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de 24 de agosto — Lei n.© 26/2016, de 22 de agosto

* LCR - Lei dos Crimes de responsabilidade de titulares de cargos Politicos — Lei n.°
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REN - Reserva Ecoldgica Nacional

RCTEFP _ regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas

RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais —
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

RGECM - Regulamento Geral das Estradas e Caminhos Municipais — Lei n.© 2110,
de 19 de agosto de 1961

RGTAL — Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais — Aprova o regime juridico
das taxas das autarquias locais — Lei n.© 53-E/2006, de 29 de dezembro

RJAL — Regime Juridico das Autarquias Locais

RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial — Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio

RJUE - Regime Juridico da Urbanizac¢io e Edifica¢io — Decreto-Lei n.© 555/99, de
16 de dezembro na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.© 136/2014, de 9 de setem-
bro que procedeu a sua décima terceira altera¢io e o republicou, posteriormente re-
tificado pela Declaracio de Retificagao n.© 46-A/2014, de 10 de novembro e alterado
pelo Decreto-Lei n.© 214-G/2015, de 2 de outubro e pela Lei n.© 79/2017, de 18 de
agosto

RJOSAL — Regime da Organizagao dos Servigos das Autarquias Locais, DL n.°
305/2009, de 23 de outubro

SIADAP - Sistema Integrado de Avaliacio do Desempenho na Administragao Pad-
blica.

SNC - Sistema de Normalizacao Contabilistica

SNIT - Sistema Nacional de Informacao Territorial

ZIF — Zona de Intervengao Florestal
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NOTA DOS AUTORES

A Lei 75/2013, de 12 de setembro nao revoga por inteiro a Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, e que se traduz no quadro de competéncias, assim como no regime juridico
de funcionamento dos 6rgaos dos Municipios e das Freguesias' (doravante LAL 1999).
No caso da Assembleia e Junta de Freguesia nio sio revogados os artigos que referem
a sua constitui¢ao, composi¢ao e primeira reunido. Ao nivel da Assembleia de Freguesia
mantém-se também os artigos relativos a impossibilidade de elei¢ao, convocagio para
o ato de instalagao dos 6rgaos, instalagio, primeira reuniao, participa¢io de membros
da junta nas sessoes, e parte das competéncias. No que concerne a Junta de Freguesia,
nao sao revogados os artigos relacionados com o regime de fungoes e as fungdes a tempo
inteiro e meio tempo, a reparti¢io do regime de funcoes, e as substitui¢cdes. Ao nivel
do plendrio de cidadios eleitores, mantém-se a composi¢ao do plendrio, bem como o
artigo referente a remissao. Nos érgaos do Municipio, verifica-se igualmente a manu-
tengao dos artigos referentes a natureza e constituigao, a instalagao e primeira reuniao,
e a alteragao da composicio do respetivo 6rgao. Para além destes artigos, na Assembleia
municipal, verifica-se a manuten¢do dos relacionados com as competéncias da mesa,
grupos municipais e participagio dos membros da cAmara da Assembleia municipal
Ao nivel da Cimara municipal, mantém-se os relacionados com a composicao e, ve-
readores a tempo inteiro e meio tempo. Verifica-se ainda a manutengao de algumas
disposi¢des comuns, como ¢é o caso da duragio e natureza do mandato, rentdncia, sus-
pensio e continuagao do mandato, auséncia inferior a 30 dias, preenchimento de vagas
e formas de votagao [alinea d) do n.° 1 do artigo 3.°3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro].

Ao nivel das competéncias dos 6rgaos autdrquicos, adapta ao anterior quadro de compe-
téncias, legislagio complementar, como ¢ o caso da Lei de Bases da Prote¢ao Civil, que
passa a ter reflexo nas competéncias préprias dos Presidentes da Junta de Freguesia e da
Céamara municipal (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho).

A primeira nota que pretendemos fazer é para sublinhar a dispersao legislativa existente
em matéria de organizacio e funcionamento das autarquias locais.

A Lei n.° 5-A/2002, de 1 de novembro alterou a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,
além de ter aditado os artigos 10.°-A [a competéncia da mesa da assembleia da freguesia],
46.°-B [competéncias da mesa da assembleia municipal], 52.°-A [instalagao e funciona-
mento da assembleia municipal] e artigo 99.°-B [sobre as regides auténomas], tendo a
mesma Lei n.° 169/99, de 18 de setembro sido republicada com todas as alteragoes de-
correntes deste diploma legal

! Artigo 3.°, da Lei n.°75/2013, de 12 de setembro

11
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A Lei 75/2013, de 12 de setembro estatui o regime juridico das autarquias locais [dora-
vante RJAL], introduzindo relevantes alteracoes a LAL 1999, mas mantendo, em regime

de coexisténcia, vdrias disposigoes legais sobre atribui¢oes e competéncias dos municipios

e das freguesias.

Assim, esquematizamos, em seguida, tais coexisténcias concretas, nos termos que seguem:

Assembleia de Freguesia:

a)
b)
9
d)
e)
f)
g)
h)
i)

j)

k)
)

Atribuigoes da Freguesia — artigo 7.° do RJAL;

Competéncias — artigo 17.© da LAL e artigos 8.° ¢ 9.° do RJAL;

Da mesa, do Presidente e dos Secretdrios — artigos 13.° e 14.© da LAL;
Alteracio da Composigao — artigos 11.° e 79.° da LAL;

Composicao da Mesa — artigo 10.° da LAL;

Composicio do Plendrio de Cidadios Eleitores — artigos 21.° e 22.° da LAL;
Funcionamento da Assembleia de Freguesia — artigo 10.¢ do RJAL;
Impossibilidade de eleicio da Assembleia de Freguesia — artigo 6.° da LAL;
Participa¢ao de membros da Junta de Freguesia nas sessoes da Assembleia de Fre-
guesia — artigo 12.° da LAL;

Primeira reunido de funcionamento da Assembleia de Freguesia — artigo 9.° da
LAL;

Sessoes Ordindrias — artigo 11.© do RJAL;

Sessoes Extraordindrias — artigo 12.° do RJAL.

Junta de Freguesia:

a)
b)
)
d)
e)

£)

g)
h)

i)
j)

k)
)

m)
n)

Constituigao, Composicao e instalagio — artigos 23.9/2, 24.© ¢ 9.° da LAL;
Competéncias — artigos 15.° e 16.° do RJAL;

Presidente da Junta de Freguesia — artigo 18.° do RJAL;

Funcionamento — artigo 19.° do RJAL;

Competéncias delegadas pela Camara municipal na Junta de Freguesia — artigo
16.0/1, alinea i) e 33.°/1 do RJAL;

Convocacio de reunides ordindrias — artigo 21.° do RJAL;

Convocacio de sessoes extraordindrias — artigo 22.° do RJAL;

Delegacio de competéncias da Assembleia de Freguesia no Presidente da Junta
de Freguesia — artigo 17.° do RJAL;

Regime de fungoes a tempo inteiro e meio tempo — artigos 26.° e 27.° da LAL;
Participagao de membros da Junta de Freguesia nas sessdes da Assembleia de Fre-
guesia — artigo 12.° da LAL;

Periodicidade das reuniées ordindrias — artigo 20.° do RJAL;

Primeira reunido — artigo 25.° da LAL;

Reparticao do regime de funcoes — artigo 28.° da LAL;

Substitui¢oes — artigo 29.° da LAL.

Assembleia municipal:

a)

12

Atribuicdes do Municipio — artigo 23.° do RJAL;
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i)
j)
k)

Competéncias — artigos 24.°, 25.° ¢ 26.° do RJAL;

Da Mesa do Presidente e Secretdrios — artigos 29.° e 30.° do RJAL;
Constituigao, convocagio e instalacio — artigos 42.°, 43.° e 44.° da LAL;
Alteracio da composi¢io — artigos 47.° ¢ 79.° da LAL;

Composi¢ao da Mesa — artigo 46.° da LAL;

Funcionamento — artigo 31.° do RJAL;

Participagao de Membros da Cimara municipal nas sessdes da Assembleia Mu-
nicipal — artigo 48.° da LAL;

Primeira reunido — artigo 45.° da LAL;

Sessoes ordindrias — artigo 27.° do RJAL;

Sessoes extraordindrias — artigo 28.° do RJAL.

Camara municipal:

a) Alteragao da composigio — artigos 59.° ¢ 79.° da LAL;

b) Constituigio, composigao e instalagio — artigos 56.2, 57.° e 60.° da LAL;

c) Competéncias — artigos 32.° e 33.° do RJAL;

d) Presidente da Cimara municipal — artigo 35.° do RJAL;

e) Coordenacio dos servigos municipais — artigo 37.° do RJAL;

f) Delegaciao de competéncias no Presidente da Cimara municipal — artigo 34.°
do RJAL;

g) Delegacio de competéncias nos dirigentes — artigo 38.° do RJAL;

h) Distribui¢io de fungoes — artigo 36.° do RJAL;

i)  Funcionamento — artigo 39.° e 40.° do RJAL;

j)  Participacao dos membros da Cimara municipal nas sessdes da Assembleia mu-
nicipal — artigo 48.° da LAL;

k) Periodicidade das reunides ordindrias — artigo 40.° do RJAL;

)  Primeira reunido — artigo 61.° da LAL;

m) Sessoes Extraordindrias — artigo 41.° do RJAL;

n) Vereadores a tempo inteiro ou meio tempo — artigo 58.° da LAL.

ANEXO I

(a que se refere o n.° 2 do artigo 1.°)
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TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei’ estabelece:

2 A Lei em anotagio resulta da Proposta de Lei 104/XII, que foi publicada no Didrio da Assembleia da Republica,
II série A n.2.21/X11/2 2012.10.24. Foi objeto das Declaracoes de Retificagio n.> 50-A/2013, de 11 de novembro
e 46-C/2013, de 1 de novembro.

A Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro teve na sua origem a Proposta de Lei 32/VIII, o Projeto de Lei 354/VIIL, o
Projeto de Lei 357/VIII e o Projeto de Lei 370/VIII, alterou os artigos 7.° a 130, 15° a 199, 240, 27.0, 340, 350,
380, 420, 44° a 54°, 590, 60°, 63°, 64°, 68°, 75°, 84°, 87.2, 91.°, 98° ¢ 99° ¢ aditou os artigos 10°-A, 46.°-A,
46.0-B, 52°0-A, 99°-A e 99°-B.

A Lei n.© 159/99, de 14 de setembro teve origem na Proposta de Lei 111/VII, que foi publicada no Didrio da As-
sembleia da Republica IT série A n.2.47/VII/2 1997.05.31 (pdg. 951-957).

A Lein.© 169/99, de 12 de setembro teve a sua origem no Projeto de Lei 387/VII, que foi publicada no Didrio da
Assembleia da Republica II série A n.2.56/VI1/2 1997.06.26 (pdg. 1118-1125). A Lei Organica n.c 1/2011, de 30
de novembro alterou os artigos 11.2, 47.° ¢ 59.°, a Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro revogou os artigos 96.° e
97.° ¢ a Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, que teve na sua origem a Proposta de Lei 32/VIII, o Projeto de Lei
354/VIII, o Projeto de Lei 357/VIII e o Projeto de Lei 370/VIII, alterou os artigos 7.° a 13°, 15 a 190, 240, 27.°,
340, 35°, 380, 42°, 440 a 54°, 59°, 60°, 63°, 64°, 68°, 75°, 84°, 87.2, 91.°, 98° ¢ 99° ¢ aditou os artigos 10°-A,
46.0-A, 46.°-B, 52°-A, 99°-A e 99°-B. Iniciou a sua vigéncia em 18 de outubro de 1999.

O Decreto-Lei n.© 100/84, de 29 de marco foi objeto de retificagio pela Declaracio, de 30 de junho de 1984, que
foi publicada no 2.° Suplemento do Didrio da Reptblica I, n.° 150. Este diploma legal foi decretado no uso da au-
torizagio conferida de Governo pela Lei n.© 19/83, de 6 de setembro. A Lei n.© 35/91, de 17 de julho alterou os 15°
€399, a Lei n.2 18/91, de 12 de junho alterou os artigos 39°, 45°, 51.°, 52° e 53°, a Lei n.© 25/85, de 12 de agosto
alterou os artigos 2°, 6.0, 11.°, 120, 220, 27.0, 31.0, 36.°, 37.°2, 39°, 41.°, 44°, 45°, 46.°, 49°, 70°, 81.°, 97.0. A Lei
n.°17/99, de 25 de marco aditou a alinea j) ao n.° 1 do art. 51.°. A Lei n.© 87/89, de 9 de setembro, revogou os ar-
tigos 70° e 81.°. Iniciou a sua vigéncia em 28 de abril de 1984 ¢ terminou-a em 18 de outubro de 1999.

A Lein.° 79/77, de 25 de outubro foi objeto de retificacio pela Declaragio de 21 de novembro de 1977, que foi
publicada no Didrio da Republica, I, n.c 275. O Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, revogou os artigos 82° a
900, a Lei n.© 87/89, de 9 de setembro, revogou os artigos 91.° a 93°, a Lei n.© 25/85, de 12 de agosto, revogou
os artigos 95° e 96.°.

O Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de dezembro de 1940, aprovou o Cédigo Administrativo de 1940.

O Decreto-Lei n.o 27 424, de 31 de dezembro de 1936, aprovou o Cédigo Administrativo de 1936.

O Decreto n.° 12 073, de 9 de agosto de 1926, determinava que enquanto nio fosse promulgado um novo Cédigo
Administrativo fossem adotados os magistrados, funciondrios e empregados administrativos abrangidos pelo titulo
VIII do Cédigo Administrativo aprovado por Carta de Lei de 6 de maio de 1878, com a designagio e atribuicoes
que este Cédigo lhes conferia.

A Lei n.© 621, de 23 de junho de 1916, alterou algumas disposigoes do Cédigo Administrativo.

ALein.c 88, de 7 de agosto de 1913, regulou a organizagao, funcionamento, atribui¢oes e competéncia dos corpos
administrativos.

O Decreto de 13 de outubro de 1910, restabeleceu a vigéncia do Cédigo Administrativo que tinha sido aprovado
pela Carta de Lei de 6 de maio de 1878.

A Carta de Lei de 4 de maio de 1896, aprovou o Cédigo Administrativo de 1896 (Hintze Ribeiro e Jodo Franco).
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a) O regime juridico das autarquias locais;

b) O estatuto das entidades intermunicipais;

©) O regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais, assim como da delegagao de competéncias
do Estado nas autarquias locais e nas entidades intermunicipais e dos municipios nas
entidades intermunicipais e nas freguesias;

d) O regime juridico do associativismo autirquico.

2 — As normas constantes da presente lei sao de aplicagdo imperativa e prevalecem
sobre as normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contririo
resulte expressamente da presente lei.

ANOTACAO
* A organizagio democritica do Estado compreende a existéncia de au-
tarquias locais.

1. Asautarquias Locais sao dotadas de 6rgaos representativos, que visam a prossecu-
¢do de interesses proprios das populagoes respetivas (artigo 235.° da CRP, corres-
pondente ao artigo 237.° origindrio) pelo que FREITAS DO AMARAL as define
como “pessoas coletivas priblicas” e como “pessoas coletivas de populagdo e territério”
(cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. 1, 3.2 edicio,
Almedina, Coimbra, 2006, p. 480).

2. Desta nogao resultam, pois, o0s elementos essenciais que caracterizam uma autar-
quia:

a) Pessoa coletiva piblica ou de direito piblico, criada por ato do poder publico
para a prossecucio de interesses publicos, exercendo, em nome préprio, poderes
de autoridade;

b) Territorial — circunscreve-se a um territério, a uma parcela do territério nacional.
E este elemento que identifica a autarquia, define a populagio respetiva e delimita
as competéncias dos 6rgaos autdrquicos em razao do lugar;

c) Dotada de 6rgaos representativos — que representam as populagoes, donde ema-
nam democraticamente, através de eleicoes livres, defendendo os seus interesses e
atuando em nome e por conta das respetivas populacoes;

d) Prosseguindo interesses préprios das populagdes respetivas, residentes numa
determinada parcela de territério, ou seja, na sua circunscri¢do administrativa.
Este elemento comporta dois aspetos: o agregado populacional, que constitui o
substrato humano da autarquia Local, e os seus interesses comuns.

O Decreto de 17 de julho de 1886, aprovou o Cédigo Administrativo de 1886 (José Luciano de Castro).

A Carta de Lei de 6 de maio de 1878, aprovou o Cédigo Administrativo de 1878 (Rodrigues Sampaio).

Decreto de 18 de margo de 1842, aprovou o Cédigo Administrativo de 1842 (Costa Cabral).

O Decreto de 31 de dezembro de 1836, aprovou o Cédigo Administrativo de 1836 (Passos Manuel).

Sio ainda relevantes o Decreto de 6 de novembro de 1836 (Passos Manuel), a Carta de Lei de 25 de abril de 1835
(Rodrigo da Fonseca Magalhies), o Decreto n.© 23, de 16 de maio de 1832 (Mouzinho da Silveira) e o Decreto de
20 de julho de 1822 publicado na Carta de Lei de 27 de julho de 1822.
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3. O conceito de autarquia, consagrada na CRP, no seu artigo 235.° comporta
os referidos quatro elementos essenciais: o territério, o agregado populacional,
os interesses préprios deste, e os 6rgaos representativos.

4. Até 1976 eram autarquias locais a freguesia, o concelho e o distrito. Com a Cons-
titui¢do de 1976 manteve-se a freguesia e o concelho, que passou a denominar-se
municipio, sendo que o distrito deixou de ser autarquia e converteu-se numa mera
circunscri¢ao administrativa que tende a desaparecer. A Constitui¢ao de 1976
prevé a criagao de uma nova autarquia de natureza supramunicipal, designada re-
gido. O sistema portugués, ao nivel das autarquias locais, compreende atualmente
as Freguesias e os Municipios.

5. Importa salientar que as autarquias locais apareceram com a Constitui¢ao do Es-
tado Novo, de 1933, substituindo as «instituigoes locais administrativas», previstas
na Constitui¢ao de 1911.

6. No que concerne ao conceito de municipio, o Cédigo Administrativo de 1940
estabelecia no seu artigo 13.° que “..Concelho é o agregado de pessoas residentes na
cireunscrigdo mum’cz'pﬂ[, com interesses COMmuns prosseguz'dos por orgdos proprios... 7 A
constitui¢do de 1976, na sua redagao origindria, nao estabelecia um conceito de
Municipio, estabelecia apenas no seu artigo 249.9% que “..Os concelhos existentes
sdo os municipios previstos na Constituicdo (...)". Mais tarde, a Lei n.° 79/77, de 25
de outubro estabeleceu no seu artigo 38.° que “..0 municipio é a pessoa coletiva
territorial, dotada de drgios representativos, que visa a prossecugio de interesses proprios
da populacio na respetiva circunscrigio...”.

* A Constitui¢ao (Titulo VIII, Capitulo I, artigo 235.° e seguintes) enu-
mera os principios gerais do regime juridico das autarquias locais

1. A divisao administrativa do territdrio s6 pode ser estabelecida por lei (artigo 236.°,
n.° 4 da CRP);

2. Alei que defina as atribuicoes e a organizacio das autarquias locais, bem como a
competéncia dos seus érgaos, concretiza o principio da descentraliza¢ao adminis-
trativa (artigo 237.°, n.° 1 da CRP);

3. As autarquias locais tém patriménio e finangas préprias (artigo 238.2, n.° 1 da
CRP). O regime das finangas locais visard a justa repartigio dos recursos publicos
pelo Estado e pelas autarquias e a necessdria correcio de desigualdades entre au-
tarquias do mesmo grau (artigo 238.2, n.° 2 da CRP). As autarquias locais podem
dispor de poderes tributdrios, nos casos e nos termos previstos da lei (artigo 238.°,
n.° 4 da CRP);

4. A organizagio das autarquias locais compreende uma assembleia dotada de pode-
res deliberativos e um érgao executivo colegial perante ela responsdvel (artigo

239.0,n.c 1 da CRP);

3 Este preceito constitucional foi eliminado aquando da revisio operada em 1982.
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10.

11.

12.

As autarquias locais podem submeter a referendo dos respetivos cidadios eleitores

matérias incluidas nas competéncias dos seus rgios, nos casos e, nos termos da

lei — artigo 240.°, n.° 1 da CRP;

As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites da Cons-

titui¢do, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou

com poder tutelar (artigo 241.° da CRP);

As autarquias locais estao sujeitas a tutela administrativa, a qual consiste na veri-

ficagio do cumprimento da lei por parte dos érgaos autdrquicos e é exercida nos

casos e segundo as formas previstas na lei (artigo 242.°, n.° 1 da CRP).

O principio da autonomia das entidades locais afirma-se pela existéncia de

érgaos préprios eleitos por sufrigio direto, secreto e periddico, pela perso-

nalidade juridica e competéncia para a prossecu¢io de interesses especificos

da populagao.

Em Portugal parece ser essa a no¢ao de interesses locais consagrada na prépria

Constituigao de 1976. Com efeito, o artigo 235.° n.° 2 da Constitui¢ao da Re-

publica Portuguesa estatui: “..As autarquias locais sio pessoas coletivas territoriais

dotadas de drgdos representativos, que visam a prossecugio de interesses proprios das

populagoes respetivas...”. A nogao da existéncia de interesses locais proprios é tam-

bém sustentada pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. Este, ao tentar

densificar o conceito de autonomia local recorre a ideia de que existe um con-

junto de interesses que hio de ser s6 locais e que nao se confundem com os na-

cionais: “..0 espago incomprimivel da autonomia é, pois, o dos assuntos préprios do

circulo local, e assuntos préprios do circulo local sdo apenas aquelas tarefas que tém

a sua raiz na comunidade local ou que tém uma relagio especifica com a comunidade

local e que por esta comunidade podem ser tratados de modo auténomo e com res-

ponsabilidade propria...”.

A CRP refere no seu artigo 6.° que o Estado Portugués é unitdrio, e respeita o re-

gime da autonomia insular, bem como os principios da subsidiariedade e auto-

nomia das autarquias locais, e da descentralizagio democrdtica da administragao

publica.

Assim, num Unico artigo, a Constitui¢ido Portuguesa faz referéncia a quatro ca-

racteristicas das autarquias:

— Autonomia do Poder Local;

— Unidade do Estado;

— Subsidiariedade;

— Descentralizagio Administrativa.

No que concerne 2 Autonomia do Poder Local, ela é expressa na CRD, no seu Ti-

tulo III, mais propriamente ao longo do capitulo relativo aos Principios Gerais

das Autarquias. Dos artigos que o compoem, sobressaem diferentes tipos de au-

tonomia, nomeadamente:

a)  Autonomia Administrativa — referida no artigo 237.° da Constitui¢io Por-
tuguesa;
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13.

14.

15.

16.

17.

b) Autonomia Normativa e Organizativa — referidas no artigo 3.° da Carta Eu-
ropeia de Autonomia Local e no artigo 241.° da Constituigao Portuguesa;
c)  Autonomia Financeira — referida no artigo 238.° da Constituigao Portuguesa
e no artigo 9.° da Carta Europeia de Autonomia Local;
d) Autonomia Patrimonial — referida no artigo 238.° da Constitui¢io Portuguesa;
e) Autonomia na fixacio de taxas e tarifas — referida no artigo 238.° da Consti-
tui¢ao Portuguesa, no artigo 9.° da Carta Europeia de Autonomia Local e
regulada pela Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro — Regime Geral das Taxas
e Tarifas das Autarquias Locais.
Alids, a CRP veio consagrar no n.° 1 do artigo 6.° e alinea n) do artigo 288.° o
Principio da Autonomia das autarquias locais. O primeiro preceito constitucio-
nal dispoe que “..O Estado é unitdrio e respeita na sua organizagio os principios
da autonomia das autarquias locais e da descentralizacio democritica da adminis-
tragdo publica...”. Por sua vez o segundo preceito constitucional estabelece que
“..As leis de revisio constitucional terio de respeitar: (...) a autonomia das autar-
quias locais...”.
Contudo, quando se fala no principio da autonomia local, estd-se a falar de um
conceito indeterminado, que carece de densificacio. Se é certo que o seu sentido
pode parecer, prima facie, facilmente compreensivel, a sua densificagio revela-nos,
porém, uma realidade que poderd ser pouco ou nada univoca; pouco ou nada
consensual.
Recordamos que a autonomia local se tem vindo a revelar muito pldstica. Alids,
no Estado Novo a doutrina dominante considerava que a autarquia local era re-
conhecida uma verdadeira autonomia* em relacio 3 Administragio Central.
Sem afetar a sua soberania e unidade, a autonomia local ¢ expressio da limitacio
juridica e do cardter pluralista do Estado, de um Estado descentralizado, cuja
estrutura aponta para uma dinimica de autonomia, isto é, de liberdade de
auto-organizagao e de autodeterminagio, ou que inclui os elementos centrais prin-
cipais da autonomia institucional e democrdtica.
A este propésito, citamos também Anténio Candido de Oliveira® que refere que
a “..autonomia local deve de ser encarada como uma concegio que permite, por um
lado, & administragdo local o exercicio, sob responsabilidade propria, de um conjunto
significativo de assuntos, a delimitar na massa de tarefas que incumbem & adminis-
tragdo priblica e que pela sua proximidade e natureza possam ser levados a cabo, sem
prejuizo do principio da boa administragdo, e que, reconheca, por outro lado, is au-
tarquias o direito de participar nas decisoes a nivel administrativo superior que lhes
digam respeito...”.

# CAETANO, Marcello — Manual de Direito Administrativo volume I. Coimbra: Livraria Almedina, 1984, pp.190

€ SS.

5 ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p.
195 e segs
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18. Este principio foi posteriormente materializado, aquando da aprovagao da Lei n.°
79177, de 25 de outubro®, diploma que estabeleceu as atribui¢oes das autarquias
e competéncias dos respetivos érgaos. Este diploma foi, depois, objeto de
revisao/altera¢io pelo Decreto-Lei n.© 100/84, de 29 de margo’.

19. Finalmente, nos termos do artigo 3.°, n.° 2 da Carta Europeia de Autonomia
local, esta autonomia deve ser exercida “..por conselhos ou assembleias compostos de
membros eleitos por sufrdgio livre, secreto, igualitdrio, direto e universal” e pode “dispor
de orgdos executivos que respondem perante eles...”.

20. Neste quadro, serd de: a) afastar os elementos de democracia organica, traduzidos
na existéncia de membros por ineréncia nas assembleias municipais (artigo 251.°
CRP); ou resultante das assembleias municipais no caso da assembleia regional
(260.° CRP). Ou seja, a escolha de todos os membros das Assembleias municipal
e regional deverd ser exclusivamente feita por elei¢io direta; b) dar efetiva tradugio
ao comando da responsabilidade do executivo face ao 6rgao deliberativo, a luz do
artigo 3.°, n.° 2 da Carta Europeia de Autonomia Local e do artigo 239.° da Cons-
titui¢ao®.

21. Outras das dimensoes desta autonomia local estd a sua autonomia organizativa.
A autonomia organizativa vem claramente prevista no artigo 6.2, n.° 1 da Carta
Europeia de Autonomia Local, onde consta: “..Sem prejuizo de disposicoes gerais
estabelecidas por lei, as autarquias locais devem poder definir as estruturas adminis-
trativas internas de que entendam dotar-se, tendo em vista adaptd-las as suas necessi-
dades especificas, a fim de permitir uma gestio eficaz...”.

22. Mas hd outra vertente da autonomia local que estd relacionada com a autonomia
organizativa que é o que a doutrina designa de autonomia estatutdria: as autarquias
locais tém o seu estatuto heterodefinido, o que significa que nio tém na realidade
qualquer autonomia estatutdria. A defini¢ao do estatuto cabe, por for¢ca da Cons-

¢ Este diploma revogou os artigos 15.° 2 43.°, 51.2a 55.9, 58.°, 66.2 a 82.°, 84.2 2 98.0,100.°, 101.°, 106.°, 107.°,
110.2a 116.2, 196.2 a 252.°, 255.2, 258.2 a 262.°, 266.° a 283.°, 285.2 a 310.°, 316.° a 325.°, 328.2 a 358.°,
372.°,373.0,375.2a 387.2,n% 3, 7, 13 ¢ 14 do artigo 407.° ¢ o artigo 412.°, todos do Cédigo Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 31 095, de 31 de dezembro de 1940.

Procedeu ainda & revogacio dos artigos 1.9, 3.9, 4.2, 6.2 a 14.°, 0 n.° 2 do artigo 15.°, os artigos 16.° a 21.°, 23.°
a30.°,32.2,34.2a41.° ¢ 44.°a 51.° do Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de setembro, bem como das disposigoes
do Cédigo Administrativo e de outra legislagdo vigente que lhe seja contrdria. Diploma alterado também pela Lei
n.°91/77, de 31 de dezembro, Lei n.° 24/78, de 5 de junho, Lei n.© 1/79, de 2 de janeiro, Decreto-Lei n.c 100/84,
de 29 de marco, Lei n.© 25/85, de 12 de agosto, Decreto-Lei n.© 215/87, de 29 de maio, Lei n.© 87/89, de 9 de
setembro e Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro.

7Revé a Lei n.° 79/77, de 25 de outubro, no sentido da atualizacio e refor¢o das atribuicées das autarquias locais
e da competéncia dos respetivos 6rgaos. Revoga os artigos 1.2a 81.2 ¢ 97.2a 115.° da Lei n.° 79/77, de 25 de ou-
tubro, bem como todas as disposicoes do Cédigo Administrativo e demais legislacdo que lhe seja contrdria. Diploma
alterado pela Lei n.© 25/85, de 12 de agosto, Lei n.© 18/91, de 12 de junho, Lei n.° 35/91, de 27 de julho e Lei
n.° 17/99, de 25 de marco.

8 José Alfredo Pereira Bastos de Oliveira, in Dissertacio de Mestrado com o tema “...O reforgo da democracia local
no 4mbito da reforma da administracdo autdrquica...”, Escola de Direito da Universidade do Minho, 2015, pp.
141 e segs.
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23.

24.

25.

206.

27.

titui¢do a Assembleia da Republica, ainda que passivel de autorizacio legislativa
ao Governo — cfr. artigo 165.°, n.° 1, alinea q), da CRP”.

Com efeito, é & Assembleia da Reptblica que cabe definir a imagem inicial da
realidade institucional reconduzivel 2 nogao de autarquia local. Com efeito, a ideia
de autonomia local nao resulta da pura vontade do legislador ordindrio a cada
momento, pelo contririo, hd uma imagem de autarquia que a Constitui¢io
impoe, embora o estatuto das autarquias locais resulte diretamente de uma norma
heterodeterminada, de origem parlamentar, ndo menos certa ¢ a ideia que essa
disponibilidade do legislador ordindrio sobre a configuragao dos estatutos nio ¢
totalmente livre'.

A defini¢io da norma bdsica das autarquias, do seu estatuto, deverd sempre res-
peitar o nucleo essencial da ideia de poder local que a Constitui¢ao consagra,
assim sendo, hd que concluir que a atuacio da Assembleia da Republica terd uma
dimensio declarativa e constitutiva. Declarativa, na parte em que é obrigada a
respeitar a imagem constitucionalmente consagrada de autarquia local; consti-
tutiva, na parte em que nao contenda com o nucleo essencial do que a Consti-
tuigao entendeu como autarquia local, tendo, neste caso, uma maior capacidade
conformativa''.

Na verdade, estard incluida nessa reserva a defini¢ao das competéncias das au-
tarquias, pelo menos as consideradas essenciais a realizagao da ideia Constitucio-
nal de poder local; estardo ainda incluidas as normas referentes as finangas locais,
a0 seu poder tributdrio préprio; incluir-se-a0, ainda, no nicleo das normas a
serem definidas pelo estatuto, as referentes as competéncias dos vdrios 6rgaos au-
tdrquicos, a composi¢ao de cada um (v.g. a assembleia municipal, o Presidente
da cAmara, e da propria cAmara); o regime de criagdo e extin¢do das autarquias;
o estatuto dos eleitos locais e sua eleicao e ainda o regime de tutela a que estarao
submetidas as autarquias locais [cfr. artigo 164.°, alineas 1), m), n) e 165.°/1, ali-
nea q) da CRP].

Assim sendo, as autarquias ndo possuem o poder estatutdrio origindrio, nao
deixam, contudo, de se auto-organizarem internamente, definindo a sua orga-
nica de servigos, bem como as competéncias que cada um desses servigos hd
de ter.

A matéria respeitante aos servigos autdrquicos encontrava-se regulada no De-
creto-Lei autorizado n.° 116/84, de 6 de abril [Revé o regime de organizacio e
funcionamento dos servigos técnico-administrativos das autarquias locais, no uso
da autorizagio conferida ao Governo pela alinea d) do artigo 1.° da Lei n.© 19/83,
de 6 de setembro], verificando-se que uma boa parte das disposi¢oes tém como

? Antdnio Pedro Monteiro Delgado, in Dissertacao para a obten¢io do Grau de Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas,
A Configuragio do Poder Local na Constituigio Portuguesa de 1976: A Autonomia do Poder Local e o Poder Regulamentar
Municipal, Universidade Auténoma de Lisboa, 2013, pp. 62 e segs.

10 Tdem.

' Tdem
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31.

objeto nao a regulamentagio, ainda que geral, do servi¢os autdrquicos, mas sim
a definigao do regime a que os funciondrios das autarquias locais passariam a
estar sujeitos, por forca da extin¢io do quadro geral administrativo e da consa-
gracao da existéncia de um quadro de pessoal préprio, tendo as suas poucas nor-
mas natureza puramente principiolégica, onde se limita a fazer recomendagoes
gerais, de otimizagao organizacional.

O citado Decreto-Lei 116/84, de 6 de abril veio a ser substituido pelo Decreto-Lei
305/2009, de 23 de outubro que manteve, ainda assim, uma grande liberdade de
conformagio por parte dos municipios da sua estrutura de servigos. O Decreto-Lei
305/2009, de 23 de outubro, veio impor essencialmente trés modelos possiveis
de organizagao: a hierarquizada, a matricial, ou ainda a mista (entre o hierarqui-
zado e o matricial).

Quanto aos (’)rgéos préprios das autarquias locais, enquanto manifestagc’)es claras
do principio da autonomia local, dir-se-d4 que nos municipios, o sistema de go-
verno assenta numa organizagio que compreende a existéncia de dois ou trés
6rgaos, dependendo da posi¢ao doutrinal defendida: a assembleia municipal,
6rgao deliberativo, eleita por sufrdgio universal, direto e secreto dos cidadaos
recenseados na drea do respetivo municipio; a cAmara municipal, drgao execu-
tivo municipal, eleita diretamente pela popula¢io do municipio e, para alguns,
o Presidente da cAmara municipal que é considerado um érgao executivo mu-
nicipal, com competéncias préprias'?. No que respeita a Assembleia municipal,
refere o artigo 251.° da CRP que ¢é constituida por membros eleitos diretamente,
em nimero superior aos dos Presidentes de junta de freguesia que a integram,
sendo que este 6rgao deliberativo do municipio funciona como um auténtico
parlamento de composi¢io mista, uma vez que nao ¢é toda ela eleita diretamente,
sendo em parte constituida por membros eleitos, e, outra parte, por membros
por ineréncia, nomeadamente os Presidentes das juntas de freguesia do respetivo
municipio.

A cAmara municipal é o érgio colegial de tipo executivo a quem estd atribuida a
gestao permanente dos assuntos municipais, constituida pelo Presidente da Ca-
mara e ainda por vereadores, nao sendo separadas as elei¢es do Presidente e dos
outros membros da Cimara, cuja eleigio ¢ feita diretamente pelos eleitores do
municipio, em boletim elaborado em exclusivo para a lista candidata & cAmara
municipal, sendo a composigao resultante da aplicagao do método de Hondt apds
contagem dos votos'.

Por outro lado, como jd acima explicitamos, tal caracteristica autondémica
nao se traduz apenas na defesa de interesses préprios, nem na existéncia de
uma democracia direta na elei¢do dos seus érgaos com competéncias pro-

12 ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA, A Democracia..., ob cit., p- 129.

13 José Alfredo Pereira Bastos de Oliveira, in Dissertagio de Mestrado com o tema “... O refor¢o da democracia local
no dmbito da reforma da administragio autdrquica...”, Escola de Direito da Universidade do Minho, 2015, pp. 30

€ segs.
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38.

prias. Tal ideia de autonomia estd, também, presente na necessdria autono-
mia financeira.

A afirmacio da autonomia financeira como um dos componentes de uma nogao
mais vasta daquilo que se entende como autonomia local tem na sua génese, antes
de mais, a ideia base de que, nao basta atribuir fungées, hd que assegurar também
a possibilidade do exercicio dessas mesmas fungoes através, nomeadamente, da
dotagao das autarquias de meios financeiros, meios estes que serdo por estas geridas
de forma auténoma.

Alids, a prépria Carta Europeia da Autonomia Local proclama a necessidade das
autarquias locais disporem de meios préprios, com o fito de poderem assumir de
forma efetiva a realizagao das suas missoes.

Assim, neste sentido, o artigo 9.° n.° 1 da Carta Europeia de Autonomia
Local vem dispor que: “..As autarquias locais tém direito, no dmbito da politica
econdmica nacional, a recursos préprios adequados, dos quais podem dispor
livremente no exercicio das suas atribuigoes...” e no n.° 7 do referido artigo,
reforga-se essa ideia de disposigao livre dos recursos quando se prevé: “..Na
medida do possivel os subsidios concedidos as autarquias locais nio devem ser
destinados ao financiamento de projetos especificos. A concessio de subsidios nio
deve prejudicar a liberdade fundamental da politica das autarquias no seu pro-
prio dominio de atribuicées...”.

Pois bem, apesar de uma grande parte das receitas das autarquias locais provirem
de transferéncias diretas do Estado Central, em homenagem ao principio da au-
tonomia local, que sé poderd ser real se a tutela exercida pelo Estado se confinar
a tutela da legalidade, aquele nunca deverd limitar a utilizagao desses recursos as
condigdes que extrapolem do mero controlo legal.

A Constituigdo, por seu turno, prevé no artigo 238.%, n.° 1 que, “..as autarquias
locais tém patrimonio e financas préprias...”. Sendo que a Lei das Financas Locais
vem reafirmar este imperativo constitucional no seu artigo 6.°, n.° 1, sob a epigrafe
“Principio da autonomia financeira’, sendo afirmado mais adiante (artigo 10.°,
n.° 1) que as autarquias locais devem “..ser garantidos os meios adequados e neces-
sdrios & prossecugdo do quadro de atribuicoes e competéncias que lhes é cometido nos
termos da lei...”, assegurando assim, a par do principio da autonomia financeira
das autarquias locais, o principio da justa repartigao dos recursos publicos entre o
Estado e aquelas.

Aos municipios é reconhecido pela Constitui¢io como receitas proprias as prove-
nientes da gestao do seu patriménio, assim como as cobradas por utilizagao dos
seus servigos — artigo 238.2, n.° 3 CRP. Mais relevante ainda, demonstrando a
grande latitude que podera atingir a autonomia financeira local, ¢ a possibilidade
que prépria Constituicio reconhece de as autarquias poderem ser titulares de po-
deres tributdrios (art.238.2, n.c 4 da CRP).

Assim, temos basicamente 4 fontes de receitas municipais:

i) as provenientes de receitas fiscais;

ii) as provenientes da cobranca de taxas e pregos;
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42.

iii) as resultantes de transferéncias do Orcamento do Estado;

iv) e finalmente as resultantes do recurso ao mercado de capitais e ao crédito.
A autonomia financeira pressupoe assim, que as autarquias seja disponibilizado
um conjunto vasto de recursos financeiros, quer de origem heterénoma — do Es-
tado — como de origem prépria — taxas, precos — contudo, e a prépria Constituigio
di-lo, o Estado ¢ unitdrio (artigo 6.° n.° 2 da Constituigao), assim sendo as autar-
quias nao constituem realidades economicamente autossuficientes, fazem parte
de uma realidade maior que ¢ o Estado. Isso torna-se mais evidente quando ana-
lisamos os deficits e os superavits dos orcamentos autdrquicos vemos o quanto
podem condicionar o Or¢amento Geral do Estado'.

Por dltimo, a normagao resultante da atividade regulamentar da administracao
auténoma tem subjacente uma dimensao politico-administrativa e ¢ o reflexo,
também, da autonomia local. A primeira consequéncia l6gica da consagragio de
um poder regulamentar na esfera de competéncias do poder local ¢ aceitar a sua
competéncia para emitir regulamentos de execu¢ao ou complementar de leis:
regulamentos que visam apenas desenvolver ou aprofundar a disciplina juridica
constante de uma lei, viabilizando a sua aplicagio aos casos concretos. Nestes
casos, a atividade regulamentar do municipio assume aqui uma natureza derivada
nao primdria, o que hé, sim, é uma espécie de continuagao de uma opgao previa-
mente tomada pela Estado Central, cabendo 4 administragao local, quase que ape-
nas, torné-la exequivel.

Ora, as autarquias locais estao incumbidas pela Constituicao de zelarem pela pros-
secucio de interesses préprios das populagoes respetivas (cfr. artigo 235.°, n.© 2
da CRP) sendo que, para tal tarefa, sao investidos de poder regulamentar préprio
(cfr. artigo 241.° da CRP). Partindo destas premissas, estando em causa regula-
mentos puramente executivos, onde a administracio, por regra, nao pode acres-
centar nenhum quid novum a legalidade, nao parece que se deva recusar ao
municipio a possibilidade de fazer uso de regulamentos executivos para regula-
mentar questdes nao essenciais de uma determinada lei, sem que esta expressa-
mente o conceda esse direito, desde que: i) se contenha dentro do sentido da lei,
ii) estejam em causa interesses que justificam uma regulamentacio diferenciada
em razio do local”®, de forma a otimizar o cumprimento da norma legal iii) e que,
ainda, ao emitir o regulamento em causa se cumpram os requisitos da identificagio
da lei que pretendem regular.

Aceitamos, desta forma, a possibilidade de emissao de regulamentos executivos
ou complementares por parte do municipio — respeitando as exigéncias jd enun-
ciadas — sem que haja uma previsao autorizativa expressa na lei que se pretenda
regular.

! Anténio Pedro Monteiro Delgado, in Dissertagio para a obtengio do Grau de Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas,
A Configuragio do Poder Local na Constituigdo Portuguesa de 1976: A Autonomia do Poder Local e o Poder Regulamentar
Municipal, Universidade Auténoma de Lisboa, 2013, pp. 51 e segs.

15 Aqui nio se refere aos interesses locais tais como referimos anteriormente, trata-se apenas de interesses que, em-
bora nio sejam eminentemente locais, tenham relevincia local.
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Quanto a autonomia regulamentar [regulamentos auténomos] dos municipios,
para outros desenvolvimentos, remetemos para a leitura das anotagoes feitas ao
artigo 2.°.

H4 um consenso unanime da doutrina, alids com respaldo constitucional, sobre
o reconhecimento as autarquias locais, em particular aos municipios, de um poder
regulamentar independente ou auténomo. Se é certo que se aceita de forma con-
sensual o instituto em causa, o mesmo jd nio acontece com a sua amplitude, no-
meadamente quando se questiona a sua eventual dependéncia da lei, assumindo
esta como pressuposto necessario — eventual reserva de lei.

As autarquias locais tém, pois, um poder regulamentar diretamente consagrado
na Constituigdo (artigo 241.© CRP), poder esse que visa a prossecu¢io dos
interesses locais (artigo 235.2, n.° 2 CRP) e que nio resulta da lei, mas sim
da prépria Constitui¢do, sendo que aquela — a lei — teria uma natureza mera-
mente declarativa e, esta — a Constituicio — tem natureza constitutiva desses
interesses.

A partir dessas ideias bases, Anténio Pedro Monteiro Delgado'® conclui que a ideia
de autonomia local recomenda que se aceitem normas autdrquicas primdrias, fun-
dadas diretamente na Constituigao da Republica.

Ja Vital Moreira', partindo da exigéncia do artigo 112.°, n.° 8 da Constitui-
¢ao da Republica, defende a necessidade de existir sempre uma lei conferidora
da competéncia objetiva e subjetiva, consideram como sempre necessdria a in-
termediacio do legislador ordindrio, criando este a norma de competéncia,
quer seja explicita ou implicita. A norma de competéncia implicita pode ser
descortinada nomeadamente a partir de uma norma que preveja determinada
atribuicao.

Mas, afinal, qual é a norma constitucional atribuidora de competéncia que per-
mitird ao municipio fundar a sua atuagio regulamentar? E o artigo 235.°, n.c 2
da CRP. Com efeito esta norma ao atribuir as autarquias “..a prossecugdo de inte-
resses proprios das populagoes respetivas...”, estd, no fundo, a estabelecer os fins a
prosseguir, ou por outra, as atribui¢oes, pelo que, prevista a atribuicao, passa-se a
poder divisar a competéncia e assim o poder regulamentar.

Mas, para além disso hd que considerar a existéncia na Constitui¢do de uma
norma que especialmente prevé a competéncia regulamentar das autarquias lo-
cais — esta norma serd a presente no artigo 241.© da CRP — pelo que tal facto
nao deixard de inculcar a ideia de que a Constituigdo quis caracterizar especial-
mente o poder regulamentar local, concedendo-lhe um regime diferente daquele
que resultaria da aplicacao das regras gerais, dos n.” 7 e 8 do artigo 112.° da
CRP.

Contudo, este entendimento esbarra na interpretagiao que o Tribunal Constitu-
cional faz do artigo 112.°, n.° 8 da CRP que exige a indicagao expressa nos regu-

16 jdem

7 MOREIRA, Vital, Administragio Auténoma e Associacoes Pablicas. Coimbra Editora, 1997, pp.187 e segs.
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lamentos das leis que visam regular ou que definem a competéncia subjetiva e ob-
jetiva para a sua emissao.

Com efeito, o Tribunal Constitucional vem defendendo a inconstitucionalidade
formal, por violagio do artigo 115.2, n° 7 [cfr. atual 112.°, n° 8] da Lei Funda-
mental, de todos os regulamentos, qualquer que seja a sua proveniéncia, se nio
fizerem referéncia explicita a respetiva lei habilitante, ainda que seja possivel iden-
tifici-la através de outros meios.

* O regime de criagao, extin¢ao e modificagao das autarquias locais estd
sujeito a uma dupla reserva: de lei e parlamentar, constituindo reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo
164.°, alinea n) da CRP), tratando-se de uma lei de enquadramento e
de valor refor¢ado (vd. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Cons-
titui¢do Portuguesa Anotada, Tomo III, Coimbra Editora, Coimbra,
2007, p. 519).

As Leis-quadro'®, também denominadas de Leis de enquadramento, que sao leis
que definem as linhas fundamentais da politica legislativa numa determinada
drea de atividade. Logo, disciplinam os atos normativos que venham a ser apro-
vados, designadamente pelo Governo, através de Decretos-Lei ou mesmo atos
infra legislativos.

Se as Leis de bases pressupéem o seu préprio desenvolvimento superve-
niente, jd as Leis-quadro limitam-se a exigir que os demais atos que venham
a ser aprovados obedegam aos pardmetros e/ou procedimentos que as mes-
mas fixaram.

As Leis de valor refor¢ado tém a ver com o facto de, independentemente da for¢a
geral de lei que lhes é comum, certos atos legislativos serem dotados, por diversas
razdes, de uma forga especifica de lei. As verdadeiras leis reforcadas sao aquelas
cujo contetdo tem de ser respeitado por outras, como sucede com as Leis de bases,
as Leis de autorizagao, os estatutos politico-administrativos das regides auténomas
ou as Leis de enquadramento ou Leis-quadro.

O regime de criagao e extingio das autarquias locais, e de designacio e determi-
nagio da categoria das povoacoes, encontrava-se consagrado na Lei n.© 11/82, de
2 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.© 8/93, de 5 de marco, que
continha o regime juridico de criacio das freguesias e que foi também objeto de

'8 “Uma Lei-Quadro deve ter uma preocupagio essencial: antever o futuro, fixar-se num plano de longo prazo e evitar a
tentagdo de se limitar a resolver casos pontuais. (...). A drea, a populagio, as condicées de viabilidade, tém de ser cuida-
dosamente estudadas e postas num plano de equilibrio com outros valores, nomeadamente, a vontade das populagies que
desejam a autonomia ou das que a recusam, por razoes de inviabilizacido dos municipios de origem. Estes pardmetros
devem ser equacionados nio em termos de média nacional, mas de concegio ideal, isto é, devem aproximar-se de um mo-
delo que o legislador considere como o mais vidvel para wm municipalismo eficaz” (MANUEL PEREIRA, “A Divisao
Administrativa e a Criagiao de Municipios”, in Revista de Administracdo Local, 170, margo-Abril 1999, ANO 22,
p. 154. O texto corresponde A intervengio proferida no Plendrio da Assembleia da Republica em 6 de julho de

1984).
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alteracoes pela Lei n.2 51-A/93, de 9 de julho. O regime juridico da reorganizacio

administrativa territorial autdrquica, que foi aprovado pela Lei n.© 22/2012, de

30 de maio revogou aqueles diplomas.

5. Quanto aos municipios, determina o artigo 249.° da CRP que a sua criagao ou
extingdo, bem como a alteracio da respetiva drea é efetuada por lei. A Lei-quadro
da criagao dos municipios (LQCM) foi aprovada pela Lei n.© 142/85, de 18 de
novembro®.

6. A doutrina tradicional tem recorrido essencialmente ao elenco das matérias pre-
vistas nos artigos 164.° e 165.° da Constituigao, para estruturar a amplitude ma-
terial da reserva de lei. Sendo assim, nas matérias ai elencadas, estaria excluida a
atuacdo regulamentar auténoma das autarquias locais.

7. Num campo onde a reserva de lei se mostra especialmente sensivel, que é o dos
direitos fundamentais, Vieira de Andrade®® propée que haja um aligeirar da im-
peratividade. Este autor vem propor, sem prejuizo da interven¢io prevalecente do
legislador que, cumpridas que sejam certas condi¢des, possa o poder local emitir
regulamentos auténomos, independentemente de habilitagao legal especifica, em
matéria reservada 2 lei.

Essas condicoes seriam?!:

a) Ter a regulamentagao que incidir diretamente em matéria de interesse
préprio ou especifico da autarquia local e corresponder a realizagio de
tarefas colocadas por lei a cargo dos seus 6rgaos, de modo a que a inter-
feréncia na esfera dos direitos liberdade e garantias das pessoas sejam
uma consequéncia necessiria e adequada ao cumprimento dessas tarefas
proprias;

b) Nao podendo estar em causa uma decisio fundamental ou relevante para a
vida da comunidade nacional.

8. Esta flexibilidade na conformacao do nucleo essencial da reserva de lei mostra-se
essencial a operatividade da nogao de autonomia local, como uma reserva de den-
sificagio normativa. Mas para que essa flexibilizagao seja possivel, talvez seja ne-
cessario recorrer a nocao de reserva de lei em sentido horizontal (ou extensivo) e
reserva de lei em sentido vertical (ou intensivo).

9.  Em relagao a reserva em sentido horizontal ou extensivo pelas consideragoes jd
feitas, tendo em conta tratar-se de uma opg¢ao fundamental da Constituigao, con-

1 Alterada pela Lei n.© 124/97, de 27 de novembro (que revogou o n.° 4 do artigo 14.°), pela Lei n.© 32/98,
de 18 de julho, e pela Lei n.© 48/99, de 16 de junho (referente ao regime de instalagio de novos municipios
e que operou a revogacio, a partir de 15.09.1998, dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 10.° e dos n.>* 1 e 2 do artigo
11.0).

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de, Autonomia Regulamentar e Reserva de Lei, In Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queird. Coimbra: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
(1984) 1987, cit. pp. 29 e 30.

2! Anténio Pedro Monteiro Delgado, in Dissertagao para a obtengio do Grau de Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas,
A Configuragio do Poder Local na Constituigio Portuguesa de 1976: A Autonomia do Poder Local e o Poder Regulamentar
Municipal, Universidade Auténoma de Lisboa, 2013, pp. 138 e segs.
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siderando as matérias possivelmente envolvidas — v.g. direitos liberdades e garantias
— parece ser de se recusar qualquer campo de atua¢io aos regulamentos auté-
nomos.

Em relagao a reserva de lei vertical ou intensiva, parece admitir uma maior flexibi-
lidade quando aplicdvel as autarquias locais. Pode, por isso, admitir-se, em nome
da autonomia local, da sua legitimidade democrdtica, a posi¢ao doutrinal que
aceita que elementos nio essenciais de matérias reservadas a lei possam ter inter-
vengao regulamentar municipal

Neste sentido Cabral de Moncada** admite que aspetos secunddrios existam que
caiam sob a alcada de interesses locais, assim se legitimando a intervengao regu-
lamentar autdrquica, no uso de poderes préprios em matéria reservada a lei. Con-
tudo, esta atuagao complementar do poder local municipal s6 seria de se admitir
em dreas onde jd tivesse havido uma prévia atuacio do legislador ordindrio, pois
se existe uma lacuna legislativa hd que presumir que resultou de uma opg¢ao que-
rida, deixando desta forma espagos abertos, nio regulamentados. Nao cabe assim
ao municipio — em especial dada a sensibilidade de algumas matérias em causa
— a assuncao, ainda que em aspetos pontuais, de primeiras opgoes que teriam
sempre um cardter inovador e original, dada a auséncia de previsao de norma
legal.

Uma outra questao que se levanta ¢ a de saber se em matéria reservada a lei [reserva
absoluta de lei], bastaria que esta previsse a competéncia objetiva da autarquia
local para que ela pudesse emitir regulamentos auténomos em matérias de reserva
de lei. Rui Medeiros® responde positivamente remetendo para o artigo 241.° da
CRP. Este autor aceita que, em certas matérias de reserva de lei, a propria norma
legal possa autorizar a emissao de regulamentos independentes por parte das au-
tarquias locais, bastando para tal que haja a previsao da competéncia objetiva por
uma lei a favor do poder local autdrquico.

22 MONCADA, Luis S. Cabral de. Lei e regulamento. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, cit. pp. 1094 ¢

1095.

% MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, CRP Anotada, pp. 496 e segs.
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Artigo 2.°
Atribuigoes

Constituem atribui¢des das autarquias locais a promocgao e salvaguarda dos inte-

resses proprios das respetivas populagoes, designadamente nos dominios referidos
no n.° 2 do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 23.° da presente lei.

ANOTACAO

1.

O Decreto-Lei n.© 100/84, de 29 de marco, alterado pela Lei n.© 25/85, de 12 de
agosto e pela Lei n.° 18/91, de 12 de junho, que ficou conhecido como Lei das
Autarquia Locais (doravante LAL 1984) tinha a particularidade de condensar em
si mesmo as atribuigoes e as competéncias das autarquias locais.

As atribui¢des consistem nos fins ou interesses que a lei poe especialmente a
cargo da pessoa coletiva, visando o interesse pablico. J4 as competéncias sao os
poderes funcionais que a lei confere aos 6rgaos da mesma para o desempenho
dessas atribui¢oes. Estas tém as caracteristicas da imodificabilidade, irrenun-
ciabilidade e inalienabilidade, por serem poderes de ordem publica, funcionali-
zados a realizagao de interesses putblicos, que tém obrigatoriamente fundamento
legal.

A LAL 1984 definia, no seu artigo 2.°, o quadro das atribui¢des dos municipios
de forma nio exaustiva. As atribuigées municipais eram, pois, entendidas em
funcio desta cldusula genérica, complementada com outras disposi¢oes, nomea-
damente as do Cédigo Administrativo que se mantinham em vigor, designada-
mente o seu artigo 44.°, que nao havia sido expressamente revogado pelo artigo
141.° da Lei n.° 79/77, de 25 de outubro, nem tio pouco pelo artigo 97.° da
LAL.

Posteriormente, procedeu-se a cisao destas duas componentes na Lei n.© 169/99,
de 18 de setembro, que estabelece o quadro de competéncias e o funcionamento
dos 6rgaos dos municipios e das freguesias (doravante LAL 1999) e na Lei n.°
159/99, de 14 de setembro, que regula o quadro de transferéncias de atribuigoes
e competéncias para as autarquias locais.

Marcelo Rebelo de Sousa® parte da premissa que o principio da autonomia local
deriva de um principio do direito natural, pois este tutelaria “...todas as formulas
de organizagio sociopolitica conducentes & afirmagio da pessoa humana o que sempre
envolve as mais intensas modalidades concebiveis de participacio individual na gestio
do poder coletivo...”.

Por fim, Vital Moreira®® também recorre a no¢io cldssica de interesses locais,
defendendo que existe uma distingdo material entre as tarefas que estariam

24 SOUSA, Marcelo Rebelo, in “Parecer : Distribui¢io pelo Municipios da Energia Eléctrica da Baixa Tensao.” Separata
da Colectinea de Jurisprudéncia, 1988, cit. p.30.

» MOREIRA, Vital, in Administracio Auténoma e Associagoes Piiblicas. Coimbra Editora, 1997, p. 81 ss. pp. 245,

246.
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incumbidas ao Estado e aquelas que estariam atribuidas & administracao
auténoma. Claro que hd autores que contestam a ideia da existéncia de inte-
resses locais. Jorge Miranda® é um deles, contestando a existéncia de inte-
resses locais essencialmente diferenciados dos do Estado, dizendo claramente
que “...ndo hd atribuicoes locais por natureza” e que quaisquer “...outras enti-
dade, por maior que seja a sua autonomia, sé possuem poderes derivados ou de
segundo grau...”. No mesmo sentido Vieira de Andrade* que conclui que as
autarquias locais sao resultado de uma op¢ao soberana do Estado e nao uma
realidade pré-estadual, assim sendo, a autonomia local nao representa uma
“...reivindicagdo de interesses independentes contraposto aos interesses nacionais...”
acompanhando-o André Folque”que também recusa a existéncia de interesses
préprios municipais que tivessem uma natureza diferente das do Estado Cen-
tral.

Freitas do Amaral®

, pronunciando-se sobre o problema das atribui¢des locais,
considera que existem trés modelos legalmente possiveis i) o da existéncia de
uma cldusula geral de atribui¢oes, onde o legislador se limitaria a formular de
forma sintética e abstrata as atribui¢does municipais, deixando os casos de
davida serem resolvidos pelos tribunais ii) um segundo modelo onde as atri-
bui¢des seriam enumeradas de forma expressa e detalhada, sendo que essa
enumeracao seria considerada de taxativa iii) e finalmente um terceiro modelo,
denominado de misto, onde a lei faria uma mera enumeragao exemplificativa
das atribuicoes e, posteriormente, rematava e completava essa enumerac¢io com
uma cldusula geral, sendo que este autor acaba por concluir que o sistema da
enumeragao taxativa das atribuicoes “..ndo é compativel com a ideia de descen-
tralizagdo...”.

De resto, o sistema de enumeragao das atribui¢des que estava previsto no Cédigo
Administrativo de 1936/1940 era de natureza taxativa, tendo-se mantido assim
até a entrada da primeira lei de atribuicoes locais — Lei 79/77 de 25 de outubro —
que veio a consagrar um sistema de enumeragio misto. Esse sistema misto per-
manecerd durante a vigéncia da segunda lei de atribuigées locais — Decreto-Lei
100/84, de 29 de marco.

Com entrada em vigor da Lei 159/99, de 14 de setembro, boa parte da doutrina
passou a considerar que se abandonou o sistema de enumerac¢io mista, para se
adotar o sistema que teria regressado a imposi¢ao de um leque taxativo de atri-

26 MIRANDA, Jorge, in Manual de Direito Constitucional: Estrutura Constitucional do Estado. 42 edi¢ao. Vol.
III., Coimbra Editora, 1998, cit. pp.235.

27 ANDRADE, José¢ Carlos Vieira, in Distribuigdo pelos municipios da energia eléctrica em baixa tensio in Colectinea
de Jurisprudéncia. Vols. I-. Coimbra: Associacio Sindical dos Magistrados Judiciais Portugueses, 1989, pp. 17 ¢

segs.

8 FOLQUE, André, in A Tutela Administrativa nas relagoes entre o Estado e os Municipios. Coimbra Editora, 2004,
pp- 76 e ss.

* AMARAL, Diogo Freitas do Curso de Direito Administrativo. 3.2 edi¢do. Vol. I. Coimbra: Almedina, 2008,

pp- 559.
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10.

11.

12.

13.

14.

buicoes. Sendo que autores como Freitas do Amaral®®, reconhecendo, de um

passo, a taxatividade da cldusula de atribuigoes da Lei n.© 159/99, de 14 de se-
tembro, concluiu, por outro, que a configuracao da cldusula presente nesse
diploma como taxativa ia contra o principio da subsidiariedade, assim essa
contradi¢do sé seria sandvel se se admitisse, quer em nome do principio da
subsidiariedade (artigo 6.°, n.° 1, da CRD, e artigo2.°, n.° 2 da Lei n.° 159/99,
de 14 de setembro), quer em homenagem ao principio da autonomia local (ar-
tign235.2 da CRP), a existéncia de uma cldusula habilitativa implicita de atri-
buigoes a favor das autarquias locais, devidamente fundamentada em razao de
uma maior eficdcia e proximidade.

Por ouro lado, André Folque®' aplaudia a consagracio de uma cldusula taxativa
considerando que a existéncia nas anteriores leis de cliusulas abertas (no caso mis-
tas) seria inconstitucional®.

Diferentemente, J. de Melo Alexandrino®, considerava que tanto a lei 159/99,
de 14 de setembro, como a Lei 169/99, de 18 de setembro, nio estabeleciam o
quadro de atribui¢des das autarquias locais, sendo que, assim, nao faria sentido
procurar cldusulas abertas ou taxativas de atribui¢oes nestas leis. Na verdade, na
primeira delas — Lei 159/99, de 14 de setembro — este autor, a partir da leitura da
epigrafe da lei, concluia que esta nao regulava as atribuicoes locais: a ../lei-quadro
estabelece e delimita o quadro de transferéncia de atribuigoes...” e nao o quadro das
atribui¢oes e competéncias.

Por outro lado, o principio da subsidiariedade, tal como é recebido pelo ordena-
mento juridico portugués, constitui um principio dindmico, pléstico, que se
molda a cada momento e situa¢ao da vida de uma forma tendencialmente sin-
gular. Trata-se de um principio que nio se pode cristalizar a sua concretizagao
numa lista taxativa de atribuic¢oes locais — ainda que revista periodicamente.
Impdbe sim, uma abertura normativa de modo a que se possa, a cada momento e
circunstincia concreta, adaptar-se as novas necessidades e exigéncias dos interesses
locais.

O principio tal como o concebemos anteriormente, nio se satisfaz com a simples
proclamacio do seu respeito por parte do legislador, para de seguida petrificar o
seu contetdo.

Por isso, a nogao do principio da subsidiariedade constitucionalmente consagrada
¢ incompativel com uma cldusula legal que imponha de forma taxativa.

30 Idem

31 FOLQUE, André. A Tutela Administrativa nas relacoes entre o Estado e os Municipios. Coimbra Editora, 2004,
pp- 92 e segs.

32 FOLQUE, André, A Tutela Administrativa nas relagoes entre o Estado e os Municipios. Coimbra Editora, 2004,
pp- 109 e segs.

3 ALEXANDRINO, José de Melo, Direito das Autarquias Locais, In OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro, coor.
— Tratado de Direito Administrativo Especial, Vol. IV. Coimbra: Almedina, 2010, cit. pp. 182 e segs.
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15.

16.

17.

18.

Sendo a nogio de interesses locais uma reserva de densificagio normativa, onde
nao existe a partida uma defini¢ao de matérias reservadas as autarquias locais, tal
significa que esses interesses devem ser procurados em concreto, em relagio a cada
municipio, impedindo uma defini¢io a priori por uma lei do que constitui o in-
teresse proprio dos municipios, concedendo-lhe desta forma poderes regulamen-
tares para a composi¢io dos mesmos*.

Acompanhamos, por isso, a conclusio de Anténio Pedro Monteiro Delgado® que
concluiu que sao os préprios principios constitucionais que impdem uma reserva
de densificagiao normativa, mediada pelo principio da subsidiariedade, que justi-
ficarao a imposi¢ao constitucional de uma cldusula geral de atribuicoes a favor
das autarquias locais.

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, no seu artigo 13.°, identifica os dominios
relativamente aos quais os municipios dispoem de atribuigoes:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicagoes;

d) Educagao;

e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f)  Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h)  Agao social;

i)  Habitacao;

j)  Protegao Civil;

k) Ambiente e saneamento bdsico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promocio do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e do urbanismo;

o) Policia municipal;

p) Cooperagao externa

Por sua vez, de acordo com o artigo 14.° do mesmo diploma legal, as freguesias
dispéem de atribui¢oes nos restantes dominios:

a) Equipamento rural e Urbano;

b) Abastecimento publico

c) Educacio;

d) Cultura, tempos livres e desporto;

e) Cuidados primdrios de satide;

f)  Acao social;

g)  Protecio civil;

3% Apud Anténio Pedro Monteiro Delgado, in Dissertagio para a obtengio do Grau de Mestre em Ciéncias Juridico-

-Politicas, A Configuracio do Poder Local na Constituicio Portuguesa de 1976: A Autonomia do Poder Local e o
Poder Regulamentar Municipal, Universidade Auténoma de Lisboa, 2013, pp. 118 e segs.

% Idem.
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19.

20.

21.

22.

h) Ambiente e salubridade;

i) Desenvolvimento;

j)  Ordenamento urbano e rural;

k) Prote¢iao da comunidade

A questao da reparti¢ao de competéncias entre os diversos érgaos das autar-
quias locais desde cedo se colocou, no equilibrio entre a representatividade
e a eficdcia, tendo-se optado por uma maior responsabiliza¢ao e concentragao
de poderes executivos e de iniciativa procedimental nos Presidentes dos 6r-
gdos executivos e por uma representatividade proporcional nos érgaos cole-
giais.

Além das normas organicas, de funcionamento e de distribui¢ao de competéncias
previstas neste diploma existem outras previstas em legislacio extravagante. Assim,
por exemplo, o Regime Juridico da Urbanizacio e da Edificagao, o Regime Juri-
dico dos Instrumentos de Gestao Territorial, a Lei das Financas Locais, o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, a Lei n.° 197/99, de 8 de junho preveem normas de com-
peténcia aplicdveis as autarquias locais.

Este artigo 2.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, passa,
agora, a clarificar o sistema adotado para a determinagao das atribuicoes lo-
cais. Se com a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, a abertura da norma de
atribuicoes — impondo ou nio uma lista taxativa de atribui¢oes locais —
podia ser doutrinariamente discutida, a atual Lei n.c 75/2013, de 12 de se-
tembro, parece optar nitidamente pela previsao de uma cldusula mista de
atribuicoes.

Com efeito, este seu artigo 2.° estabelece que as atribui¢oes das autarquias
locais sao a “..promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas po-
pulagies...”, regressando ao nucleo central do que constitui a base das atri-
buigdes locais: a prossecugao dos interesses préprios das populagoes — sendo
alids essa a férmula constitucionalmente consagrada (vide artigo 235.°, n.°
2 da CRP). Assim sendo, a par desta cldusula geral de atribuigdes, a Lei
75/2013, de 12 de setembro acrescenta nos artigos 7.2, n.° 2 e 23.°, n.° 2,
um conjunto exemplificativo de dreas de atuagio a cargo dos municipios e das
freguesias.
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Artigo 3.°

Competéncias

As autarquias locais prosseguem as suas atribuig¢des através do exercicio pelos res-
petivos érgaos das competéncias legalmente previstas, designadamente:

a) De consulta;

b) De planeamento;

c) De investimento;

d) De gestao;

e) De licenciamento e controlo prévios

f) De fiscalizagao.

ANOTACAO

1. A justificagdo da presenga no ordenamento juridico, por imperativo constitu-
cional, de uma cldusula aberta de atribuigoes a favor das autarquias locais (em
particular, dos municipios) pode ser fundamentada tendo em conta um ndmero
variado de argumentos. O primeiro desses argumentos prende-se com a consa-
gracdo constitucional do principio da subsidiariedade, totalmente operante na
definicio do que pertence ou nao ao nicleo de atribui¢des locais.

2. Com efeito, o artigo 6.° n°. 1 da CRP afirma a unidade do Estado, no respeito
pelo principio da subsidiariedade e o artigo 235.°, n.° 2 da Constitui¢io Portu-
guesa que define autarquias locais como “..pessoas coletivas territoriais dotadas de
drgdos representativos, que visam a prossecugdo de interesses proprios das populagoes
respetivas”, bem como atendendo ao artigo 237.°, n.° 1 da CRP que vem estabe-
lecer que as “..atribuicoes das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
drgdos, serdo regulados por lei, de harmonia com o principio da descentralizagdo ad-
ministrativa...”.

3. Colocaremos, agora, a mesma davida de Anténio Pedro Monteiro Delgado®, ou
seja, existird uma reserva a favor do legislador ordindrio para a configuracio dessas
atribuicoes?

4. Se, quando o artigo 237.°, n.° 1 da CRP manda a lei regular as atribuicoes das
autarquias locais, estd a querer dizer que a sua agao é constitutiva dessas atribuigoes
ou apenas declarativa?

5. Freitas do Amaral®’, pronunciando-se sobre o problema das atribui¢ées locais,
considera que existem trés modelos defensdveis, como jd atrds explicitimos:

i) O daexisténcia de uma cldusula geral de atribui¢des, onde o legislador limi-
tar-se-ia a formular de forma sintética e abstrata as atribui¢des municipais,
deixando os casos de dtvida serem resolvidos pelos tribunais;

% DELGADO, Anténio Pedro, in A Configuracio do Poder Local na Constituicio Portuguesa de 1976: A Autonomia
do Poder Local e o Poder Regulamentar Municipal, Dissertagiao de Mestrado, Universidade Auténoma de Lisboa, 2013,
pp. 112 e segs.

7 AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo. 3.2 edi¢ao. Vol. I. Coimbra: Almedina, 2008,
p-559.
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ii) Um segundo modelo, onde as atribui¢coes seriam enumeradas de forma ex-
pressa e detalhada, de modo taxativo, e

iii) Finalmente um terceiro modelo, denominado de misto, onde a lei faria uma
mera enumeragio exemplificativa das atribuicoes e, posteriormente, comple-
tava essa enumeragio com uma cldusula geral.

6. Todavia, Freitas do Amaral conclui que o tal sistema da enumeragio taxativa das
atribui¢oes nao é compativel com a ideia de descentralizagao.

7.  Pois bem, o sistema de enumeragao das atribuigées que estava previsto no Cédigo
Administrativo de 1936/1940 era de natureza taxativa, tendo-se mantido assim
até a entrada da primeira lei de atribuicoes locais — Lei 79/77 de 25 de outubro —
que veio a consagrar um sistema de enumera¢io misto. Esse sistema misto per-
manecerd durante a vigéncia da segunda lei de atribuigées locais — Decreto-Lei
100/84, de 29 de marco.

8. Com entrada em vigor da Lei 159/99, de 14 de setembro — que veio a substituir
a Lei 100/84, de 29 de marco — abandonou-se o sistema de enumeragao mista,
para se regressar ao sistema que impunha um leque taxativo de atribui¢oes®®. Frei-
tas do Amaral defendeu, de resto, que a configuragao da cldusula presente na Lei
159/99, de 14 de setembro como sendo taxativa, ia contra o principio da subsi-
diariedade, mas André Folque, pelo contririo, aplaudia a consagragao de uma
cldusula taxativa considerando inclusive que a existéncia nas anteriores leis de cldu-
sulas abertas (no caso mistas) seria mesmo inconstitucional®.

9. Diferentemente, J. de Melo Alexandrino® defende que, tanto a Lei 159/99, de
14 de setembro, como a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro nao estabeleciam o
quadro de atribui¢des das autarquias locais, nao fazendo sentido procurar cldusulas
abertas ou taxativas de atribuigoes nestas leis. Na verdade, na primeira delas — a
Lei 159/99 — este autor, entendia que a Lei-Quadro estabeleceria o quadro de
transferéncia de atribui¢des e nao o quadro das atribuigoes, deixando de haver no
ordenamento juridico qualquer disposi¢ao que estabelecesse de forma unitdria e
sistematizada as atribui¢oes das autarquias locais. Para Alexandrino, a busca do
quadro das atribuicoes seria o resultado de um processo de indugio mais do que
de um processo de dedugao, que passava pela consideragio de distintos patamares.
Essas atribui¢oes seriam entao inferidas através das normas e principios constantes
da Constitui¢ao; da Carta Europeia da Autonomia Local; de normas costumeiras

% AMARAL, Diogo Freitas, in Curso de Direito Administrativo, 32 edicao. Vol. 1. Coimbra: Almedina, 2008,
559 e ss; FOLQUE, André, in A Tutela Administrativa nas relagies entre o Estado e os Municipios, Coimbra Edi-
tora, 2004, pp. 92; NEVES, Maria José L. Castanheira, in Governo e Administracio Local, Coimbra Editora,
2004, p. 27; SOUSA, Marcelo Rebelo, in Ligdes de Direito Administrativo, Vol. 1. Lisboa: Lex, 1999, pp. 355
e segs.

% Apud DELGADO, Anténio Pedro, in A Configuracio do Poder Local na Constituicio Portuguesa de 1976: A Autonomia
do Poder Local e o Poder Regulamentar Municipal, Dissertagio de Mestrado, Universidade Auténoma de Lisboa, 2013,
pp- 113 e segs.

4 ALEXANDRINO, José de Melo, in Direito das Autarquias Locais e OTERO, Paulo; GONCALVES, Pedro,
coor., in Tratado de Direito Administrativo Especial, Vol. IV. Coimbra: Almedina, 2010, cit. pp. 182.
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