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NOTA DO AUTOR

Tendo iniciado a minha carreira profissional, em 2000, na Dire¢ao Geral dos
Impostos (DGCI), desde entao ndo tenho parado de estudar as matérias fiscais.
Ao longo deste percurso, sio muitos e diversos os codigos, e manuais, que ja tive
o prazer de consultar, na busca de conhecimento que me auxiliasse a ultrapassar
as questoes / davidas com que diatiamente me defronto.

Nio desprezando nenhuma destas fontes de saber, sempre me tenho depa-
rado com um de dois obstaculos: ou as obras sao bem comentadas, e dessa forma,
face a quantidade de saber apresentada, ndo ¢é facil obter uma resposta direta para
problema em analise; ou as obras sdo meramente anotadas, as quais sao de mais
facil utilizagao, no entanto deixam por esclarecer dividas que se levantam em torno
do articulado, ou pior: ficam questdes por suscitar que podem alterar o ponto de
vista sobre a problematica.

A este facto acrescem as instrucdes administrativas, emanadas pela AT, que
visando esclarecimento de duvidas na interpretacdo dos normativos legais, ¢ a
uniformiza¢do de procedimentos, por vezes ficam esquecidas em resultado da
sua antiguidade.

Um outro aspeto importante a ter em consideracio, aquando da interpre-
tacdo dos normativos legais, prende-se com as decisdes dos tribunais, uma vez
que sdo estes que, em ultima instancia, procedem a interpretagao, e aplicagio, dos
normativos legais.

Sopesando estas problematicas, idealizei o compéndio Cédigos Justica Tribu-
taria, o qual, sendo anotado e remissivo, permitira suprir as lacunas que referi.

Assim, houve diversos cuidados que tive na sua elaboragio:

1.° Os Cédigos iniciam-se por o respetivo indice sistematico, por forma a
permitir a compreensao da sistematizacio adotada pelo legislador.

Em seguida ¢ apresentada a respetiva autorizagao legislativa (caso a haja),
seguindo-se o preambulo e o diploma de aprovagio, e s6 depois ¢é apresentado o
Cdédigo respetivo;

2.% Os articulados possuem a indica¢ido do diploma que lhe conferiu a re-
dagio atual, e dessa forma, caso o utilizador pretenda analisar situacOes que nao
se reportem a0 momento atual, terdo sempre a no¢io se a redagdo apresentada
corresponde a redagdo a data dos factos que pretende analisar, encontrando-se
patente a redacio anterior dentro do perfodo de caducidade;
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3.2 As disposi¢oes transitorias encontram-se junto dos respetivos articulados,
fazendo com que nio passem despercebidas do utilizador, o que poderia gerar
analises menos corretas;

4.° As remissOes sdo exaustivas, pretendendo que o utilizador verifique os
diversos articulados que inferem com o dispositivo legal em analise.

Importa referir que nao me limitei a transcrever a epigrafe do artigo, mas sim
a transcrever / resumir a parte que realmente tem interferéncia na analise a realizar,
facilitando a interpretagdo e muitas vezes evitando a consulta do articulado para
o qual faco a remissao;

5. As anotagbes pretendem ser o mais abrangentes possivel, apresentando
os mais diversos pontos de vista, incluindo sempre as instrucdes administrativas
aplicaveis (das quais apenas ¢ transcrita a parte que realmente infere na analise),
e, sempre que possivel, incluem tabelas praticas.

Estas anotagdes sio, essencialmente, realizadas através da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo, uma vez que ¢é a este 6rgao que compete, em
ultima instancia, dirimir eventuais litigios;

6.° A legislagdo conexa com os cédigos, que por vezes se revela dificil de
encontrar, € que se mostra pertinente em muitas analises, persegue os c6digos,
encontrando-se, também, devidamente anotada e com as respetivas remissoes;

7.° Para um mais facil manuseamento do compéndio, na Parte VI sdo apre-
sentadas algumas tabelas praticas, sendo que algumas sdo repeti¢cdes das ja apre-
sentadas ao longo das Anotag¢des, e outras facilitardo as analises dos utilizadores;

8.° Termino com um indice remissivo, no qual tentei ser o mais abrangente
possivel sem cair em redundancias, nem duplicagoes.

Pese embora o muito cuidado tido na elaboracao e revisao deste compéndio,
o mesmo podera conter algumas imprecisoes, pelo que a efetiva aplicacdo dos not-
mativos nao dispensa a confirmagao da redacido nos respetivos documentos legais.

Na expetativa que este compéndio sirva os Vossos interesses, ¢ que da sua
utilizagdo consigam retirar tanto prazer quanto eu tive na sua elaboracio.

Lisboa, agosto de 2018

Nuno DE OLIVEIRA FERNANDES
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Constituigao da Repiiblica Portugnesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

DECRETO DE 10 DE ABRIL DE 1976

Preambulo

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas, coroando a longa resisténcia
do povo portugués e interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura, da opressio e do colonialismo representou uma transformagio
revolucionatia e o inicio de uma viragem histérica da sociedade portuguesa.

A Revolugio restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No exercicio
destes direitos e liberdades, os legitimos representantes do povo rednem-se para elaborar uma
Constitui¢do que corresponde as aspiracoes do pais.

A Assembleia Constituinte afirma a decisio do povo portugués de defender a independéncia
nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os principios basilares
da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de abrir caminho para
uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a construcao
de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plenaria de 2 de Abril de 1976, aprova e decreta
a seguinte Constituicao da Republica Portuguesa:

Principios fundamentais

Artigo 1.° — Republica Portuguesa

Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Artigo 2.° — Estado de direito democratico

A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania popu-
lar, no pluralismo de expressdo e organizagao politica democraticas, no respeito e na garantia
de efectivagdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separagao e interdependéncia de
poderes, visando a realiza¢do da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa.

Artigo 3.° — Soberania e legalidade

1 — A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas
previstas na Constitui¢ao.

2 — O Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica.

3 — A validade das leis e dos dematis actos do Estado, das regides auténomas, do poder lo-
cal e de quaisquer outras entidades puiblicas depende da sua conformidade com a Constituicao.

(.)
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Artigo 5.° — Territorio

1 — Portugal abrange o territério historicamente definido no continente europeu e os
arquipélagos dos Agores e da Madeira.
2 — A lei define a extensdo e o limite das dguas territoriais, a zona econémica exclusiva
e os direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos.
Remissio:
Lei n.° 34/2006, de 28/07 — Determina a extensio das zonas matitimas sob soberania ou jurisdi¢io

nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como os poderes exercidos no
alto mar

3 — O Estado nao aliena qualquer parte do territério portugués ou dos direitos de so-
berania que sobre ele exerce, sem prejuizo da rectificacdo de fronteiras.

(.)

Artigo 6.° — Estado unitario

1— O Estado ¢ unitario e respeita na sua organizac¢ao e funcionamento o regime auto-
némico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagao democratica da administracdo publica.

2 — Os arquipélagos dos Agores e da Madeira constituem regides auténomas dotadas
de estatutos politico-administrativos e de 6rgaos de governo proprio.

Artigo 7.° — Relagdes internacionais

1 — Portugal rege-se nas relagbes internacionais pelos principios da independéncia
nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade entre os
Estados, da solug¢io pacifica dos conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos in-
ternos dos outros Estados e da cooperagao com todos os outros povos para a emancipacio
e o progresso da humanidade.

2 — Portugal preconiza a abolicdo do imperialismo, do colonialismo e de quaisquer
outras formas de agressiao, dominio e explora¢io nas relagdes entre os povos, bem como o
desarmamento geral, simultaneo e controlado, a dissolu¢do dos blocos politico-militares e
o estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva, com vista a criagao de uma ordem
internacional capaz de assegurar a paz e a justica nas relagdes entre os povos.

3 — Portugal reconhece o direito dos povos a autodetermina¢io e independéncia e ao
desenvolvimento, bem como o direito a insurrei¢do contra todas as formas de opressio.

4 — Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e cooperagdo com os paises de
lingua portuguesa.

5 — Portugal empenha-se no refor¢o da identidade europeia ¢ no fortalecimento da
acg¢ido dos Estados europeus a favor da democracia, da paz, do progresso econdémico e da
justica nas relacGes entre 0s povos.

6 — Portugal pode, em condi¢Ses de reciprocidade, com respeito pelos principios funda-
mentais do Estado de direito democratico e pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista
a realizagdo da coesdo econdémica, social e territorial, de um espaco de liberdade, seguranca
e justi¢a e a definicdo e execugdo de uma politica externa, de seguranca e de defesa comuns,
convencionar o exercicio, em comum, em coopera¢do ou pelas instituicdes da Unido, dos
poderes necessatios a construcao e aprofundamento da unido europeia.

7 —Portugal pode, tendo em vista a realizacdo de uma justi¢a internacional que promova
o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a jurisdi¢do do Tribunal
Penal Internacional, nas condi¢oes de complementaridade e demais termos estabelecidos
no Estatuto de Roma.
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Artigo 8.° — Direito internacional

1 — As normas ¢ os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués.

2 — As normas constantes de convengSes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués.

3 — As normas emanadas dos 6rgios competentes das organizacGes internacionais de
que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

4 — As disposi¢oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das
suas instituicGes, no exercicio das respectivas competéncias, sao aplicaveis na ordem interna,
nos termos definidos pelo direito da Uniao, com respeito pelos principios fundamentais do
Estado de direito democritico.

Artigo 9.° — Tarefas fundamentais do Estado

Sdo tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir aindependéncia nacional e criar as condigoes politicas, econdmicas, sociais
e culturais que a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o trespeito pelos principios do
Estado de direito democratico;

¢) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a patticipacdo democritica
dos cidaddos na resolucdo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar ¢ a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivagio dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacio e modernizacdo das estruturas econémicas
e sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza
e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento
do territério;

f) Assegurar o ensino e a valotizagio permanente, defender o uso e promover a
difusdo internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em
conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e
da Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

(.)

PARTE I — Direitos e deveres fundamentais

TITULO I - Principios gerais

Artigo 12.° — Principio da universalidade
1 —Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicio.
2 — As pessoas colectivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis
com a sua natureza.
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Artigo 13.° — Principio da igualdade

1—"Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

o 2 —Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razio de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdémica, condigdo social
ou orientacio sexual.

Anotagio:

Acdrdio n.”437/2006 do TC, de 2006/07/12; Processo n.” 349/ 05:

O principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicao da Republica Portuguesa, é um
principio estruturante do Estado de direito democratico e postula, como o Tribunal Constitucional
tem repetidamente afirmado, que se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se trate
diferentemente o que for essencialmente diferente. Na verdade, o principio da igualdade, entendido
como limite objetivo da discricionariedade legislativa, nao veda a lei a ado¢ao de medidas que estabe-
lecam distingoes. Todavia, proibe a criagdo de medidas que estabelecam distingoes discriminatorias,
isto ¢, desigualdades de tratamento materialmente nao fundadas ou sem qualquer fundamentaciao
razoavel, objetiva e racional. O principio da igualdade, enquanto principio vinculativo da lei, traduz-
-se numa ideia geral de proibicao do arbittio.

Acdrdio n.° 266/ 2015 do TC, de 2015/05/ 19, Processo n.° 842/ 14:

(...)tem de se considerar que viola a proibigao de arbitrio a ado¢ao de um critério que conduza a que
sujeitos afetados com a mesma intensidade por decisées judiciais sejam colocados em posi¢ao diversa
quanto as condi¢des de impugnacao da decisao que lhe é desfavoravel. Por esse motivo, neste caso, o
referido fator deve ser considerado como critério arbitrario ou ostensivamente inadmissivel, por tratar
desigualmente sujeitos em posi¢ao idéntica nas condicdes em que pode aceder ao tribunal supetior.

(.)

Artigo 20.° — Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva

1- A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos
¢ interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de
meios econdomicos.

Remissao:
art. 9.° (LGT) — acesso a justica tributaria

2 —Todos tém direito, nos termos da lei, a informacio e consulta juridicas, ao patrocinio
judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

Remissio:
art. 30.° (CPPT) — consulta dos processos administrativos ou judiciais

3 — A lei define e assegura a adequada proteccido do segredo de justica.

4 —Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisao em
prazo razoavel e mediante processo equitativo.

5 — Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidadios
procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela
efectiva e em tempo util contra ameacas ou viola¢oes desses direitos.
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Artigo 21.° — Direito de resisténcia

Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades
e garantias e de repelir pela for¢a qualquer agressio, quando ndo seja possivel recorrer a &

autoridade publica. o

Remissao:

art. 103.°/3 — ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nio hajam sido criados nos termos
da Constitui¢ao, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacao e cobranga se nao facam nos
termos da lei

Artigo 22.° — Responsabilidade das entidades publicas

O Estado e as demais entidades publicas sao civilmente responsaveis, em forma solidaria
com os titulares dos seus 6rgaos, funcionarios ou agentes, por acgdes ou omissoes praticadas
no exercicio das suas fung¢des e por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

Remissao:
e art. 43 (LGT) — pagamento indevido da prestagao tributaria — juros indemnizatérios

e Lein.® 67/2007, de 31/12 — Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais
Entidades Publicas

Artigo 23.° — Provedor de Justiga

1-0Os cidaddos podem apresentar queixas por ac¢oes ou omissoes dos poderes puiblicos
@ ao Provedor de Justica, que as apreciara sem poder decisério, dirigindo aos 6rgaos compe- @
tentes as recomendag¢des necessarias para prevenir e reparar injusticas.
2 — A actividade do Provedor de Justica ¢ independente dos meios graciosos e conten-
ciosos previstos na Constituicdo e nas leis.
3 — O Provedor de Justica ¢ um 6rgio independente, sendo o seu titular designado pela
Assembleia da Republica, pelo tempo que a lei determinar.
4 — Os 6rgios e agentes da Administracdo Pablica cooperam com o Provedor de Justica
na realizacdo da sua missao.

TITULO II - Direitos, liberdades e garantias

CAPITULO I - Direitos, liberdades e garantias pessoais
(-.)

Artigo 29.° — Aplicagido da lei criminal
1 - Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que

declare punivel a ac¢do ou a omissio, nem sofrer medida de seguranca cujos pressupostos
nao estejam fixados em lei antetior.
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Remissio:

art. 2.° (RGIT) — constitui infracao tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel
por lei tributaria antetior

2 — O disposto no nimero anterior nao impede a puni¢do, nos limites da lei interna,
por acgdo ou omissdo que no momento da sua pratica seja considerada criminosa segundo
os principios gerais de direito internacional comummente reconhecidos.

3 — Nio podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranca que nio estejam expres-
samente cominadas em lei antetior.

4 — Ninguém pode sofrer pena ou medida de seguranga mais graves do que as previstas
no momento da correspondente conduta ou da verificacio dos respectivos pressupostos,
aplicando-se retroactivamente as leis penais de conteudo mais favoravel ao arguido.

5 — Ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica do mesmo crime.

6 — Os cidadios injustamente condenados tém direito, nas condi¢des que a lei prescrever,
a revisdo da sentenga e a indemnizagao pelos danos sofridos.

Anotagio:

n.° &4: Acdrdio n.° 324/ 2013 do TC, de 2013/06/ 04, Processo n.” 87/ 12:

O Tribunal tem entendido que o principio da aplicagao da lei penal de conteddo mais favoravel ao arguido
(artigo 29.°,n.° 4, da CRP) nao se restringe a aplicagao da lei penal substantiva (entre outros, Acérdaos
n.> 247/2009 e 551/2009, disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt, e indicaces doutrinais af
contidas). Como o direito ao recurso é uma das mais relevantes garantias de defesa do arguido e as
questoes de constitucionalidade que importava apreciar tinham a ver com a sucessao no tempo de normas
sobte a recorribilidade de decisdes, um dos pardmetros de aferi¢do da conformidade constitucional das
normas em causa foi precisamente o artigo 29.°, n.° 4, da CRP. Ha que salvaguardar o contetido da
garantia conferida pelo principio da aplicagdo da lei penal de conteido mais favoravel, de onde resulta
que nao deve aplicar-se a nova lei processual penal num processo pendente, sempre que da nova lei
resulte um agravamento da posi¢ao processual do arguido, nomeadamente uma limitagio do seu
direito de defesa.

Artigo 30.° — Limites das penas e das medidas de seguranga

1-Nio pode haver penas nem medidas de seguranga privativas ou restritivas da liberdade
com caracter perpétuo ou de duracio ilimitada ou indefinida.

2 — Em caso de perigosidade baseada em grave anomalia psiquica, e na impossibilidade
de terapéutica em meio aberto, poderdo as medidas de seguranca privativas ou resttitivas
da liberdade ser prorrogadas sucessivamente enquanto tal estado se mantiver, mas sempte
mediante decisdo judicial.

3 — A responsabilidade penal ¢ insusceptivel de transmissao.

4 — Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis,
profissionais ou politicos.

5 — Os condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de seguranca privativas da
liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitacGes inerentes ao
sentido da condenacio e as exigéncias préprias da respectiva execugio.

(.)

Artigo 32.° — Garantias de processo criminal

1— O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o recurso.

2 —Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenga de con-
denacio, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de defesa.

3 — O arguido tem direito a escolher defensor ¢ a ser por ele assistido em todos os
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actos do processo, especificando a lei 0s casos e as fases em que a assisténcia por advogado
¢ obrigatoéria.

4 —Toda a instrucao é da competéncia de um juiz, o qual pode, nos termos da lei, delegar
noutras entidades a pratica dos actos instrutérios que se nao prendam directamente com os
direitos fundamentais.

5 — O processo criminal tem estrutura acusatoria, estando a audiéncia de julgamento e
0s actos instrutérios que a lei determinar subordinados ao principio do contraditério.

6 — A lei define os casos em que, assegurados os direitos de defesa, pode ser dispensada
a presenca do arguido ou acusado em actos processuais, incluindo a audiéncia de julgamento.

7 — O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos da lei.

8 — Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacgdo, ofensa da integridade
fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissio na vida privada, no domicilio, na correspon-
déncia ou nas telecomunicagoes.

9 — Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja competéncia esteja fixada em
lei anteriof.

10 — Nos processos de contra-ordenacido, bem como em quaisquer processos sancio-
natorios, sao assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.

(..

Artigo 34.° — Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia

1 — O domicilio e o sigilo da correspondéncia e dos outros meios de comunicag¢io
privada sdo inviolaveis.

2 — A entrada no domicilio dos cidaddos contra a sua vontade sé pode ser ordenada pela
autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas previstos na lei.

3 — Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoa sem o seu
consentimento, salvo em situa¢io de flagrante delito ou mediante autorizacio judicial em casos
de criminalidade especialmente violenta ou altamente organizada, incluindo o terrorismo e o
trafico de pessoas, de armas e de estupefacientes, nos termos previstos na lei.

4 — E proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas
telecomunicag¢bes e nos demais meios de comunicagao, salvos os casos previstos na lei em
matéria de processo criminal.

Artigo 35.° — Utilizagao da informatica

1-"Todos os cidadios tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam
respeito, podendo exigir a sua rectificagdo e actualizacio, e o direito de conhecer a finalidade
a que se destinam, nos termos da lei.

2 — A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condi¢Ges aplicaveis ao
seu tratamento automatizado, conexdo, transmissao e utilizacio, e garante a sua protec¢ao,
designadamente através de entidade administrativa independente.

3 — A informatica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a convic-
¢bes filosoficas ou politicas, filiagao partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem
étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular, autorizagao prevista por lei com
garantias de nao discriminacao ou para processamento de dados estatisticos nio individual-
mente identificaveis.

4 — E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais
previstos na lei.

5-E proibida a atribuicio de um nimero nacional unico aos cidaddos.

6 — A todos ¢é garantido livre acesso as redes informaticas de uso publico, definindo a
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lei o regime aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras e as formas adequadas de proteccio
de dados pessoais e de outros cuja salvaguarda se justifique por razGes de interesse nacional.

7 — Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de protec¢ao idéntica a
prevista nos nimeros anteriores, nos termos da lei.

Artigo 36.° — Familia, casamento e filiagdo

1 - Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em condi¢cdes de
plena igualdade.

2 — A lei regula os requisitos e os efeitos do casamento e da sua dissolucio, por morte
ou divoércio, independentemente da forma de celebragio.

3 — Os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a
manutencao e educacio dos filhos.

4 — Os filhos nascidos fora do casamento ndo podem, por esse motivo, ser objecto de
qualquer discriminagao e a lei ou as reparti¢oes oficiais nao podem usar designacoes discri-
minatorias relativas 2 filiacio.

5 — Os pais tém o direito e o dever de educac¢do e manutenc¢io dos filhos.

6 — Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os
seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial.

7 — A adopcio ¢é regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer formas
céleres para a respectiva tramitagao.

(.

@& CAPITULO II - Direitos, liberdades e garantias de participacio politica @
(.)

CAPITULO III - Direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores
(-.)

TITULO III — Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais

CAPITULO I - Direitos e deveres econémicos

(..)
CAPITULO 1I - Direitos e deveres sociais

Artigo 67.° — Familia

1 — A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protecgio da
sociedade e do Estado e a efectivacdo de todas as condi¢Ges que permitam a realizagdo
pessoal dos seus membros.

2 — Incumbe, designadamente, ao Estado para protec¢io da familia:

a) Promover a independéncia social e econdmica dos agregados familiares;

22

‘ ‘ CJT.indb 22 @ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



B [ ® . mEEm

‘ ‘ CJT.indb 23

Constituigao da Repiiblica Portugnesa

b) Promover a ctiagio e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de outros
equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica de terceira idade;

¢) Cooperar com os pais na educag¢io dos filhos;

d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento familiar,
promovendo a informacio e o acesso aos métodos e aos meios que o assegurem,
e organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma
maternidade e paternidade conscientes;

e) Regulamentar a proctiacio assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da
pessoa humana;

f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos fami-
liares;

Remissao:
art. 6.°/3 (LGT) — caracteristicas da tributacdo e situacio familiar

g) Definir, ouvidas as associagOes representativas das familias, e executar uma politica
de familia com caracter global e integrado.

h) Promover, através da concertagio das vérias politicas sectoriais, a conciliagio da
actividade profissional com a vida familiar.

(.)

CAPITULO III - Direitos e deveres culturais
(...)

PARTE II — Organizagiao econémica

TITULO I - Principios gerais

Artigo 80.° — Principios fundamentais

A organizacdo econdémico-social assenta nos seguintes principios:

a) Subordinacio do poder econémico ao poder politico democritico;

b) Coexisténcia do sector publico, do sectot privado e do sectot cooperativo e social
de propriedade dos meios de producio;

¢) Liberdade de iniciativa e de organizagio empresarial no ambito de uma economia
mista;

d) Proptiedade publica dos recursos naturais e de meios de producio, de acordo com
o interesse colectivo;

e) Planeamento democritico do desenvolvimento econémico e social;

f) Proteccio do sector cooperativo e social de propriedade dos meios de produgio;

g) Participacio das organizacoes representativas dos trabalhadores e das organizacdes
representativas das actividades econémicas na defini¢io das principais medidas
econdmicas e sociais.

Artigo 81.° — Incumbéncias prioritarias do Estado

Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econémico e social:
a) Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida
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das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

» Remissio:

5 art. 5.° (LGT) — fins da tributacdo

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as ne-
cessarias correcgdes das desigualdades na distribuigao da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal;

¢) Assegurar a plena utilizagdo das for¢as produtivas, designadamente zelando pela
eficiéncia do sector publico;

d) Promover a coesio econdmica e social de todo o territorio nacional, orientando o
desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores
e regides e eliminando progressivamente as diferencas econémicas e sociais entre
a cidade e o campo e entre o litoral e o interior;

e) Promover a correc¢do das desigualdades derivadas da insularidade das regices
auténomas e incentivar a sua progressiva integracio em espagos econdémicos mais
vastos, no ambito nacional ou internacional;

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos metcados, de modo a garantir a equi-
librada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizacio
monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢io dominante e outras praticas lesivas
do interesse geral;

g) Desenvolver as relagoes econémicas com todos os povos, salvaguardando sempre
a independéncia nacional e os interesses dos portugueses ¢ da economia do pafs;

b) Eliminar os latifindios e reordenar o minifindio;

i) Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidotes;

@ j) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento democritico @
do desenvolvimento econdmico e social;

) Assegurar uma politica cientifica e tecnoldgica favoravel ao desenvolvimento do pais;

m) Adoptar uma politica nacional de energia, com preservagio dos recursos naturais
e do equilibrio ecolégico, promovendo, neste dominio, a cooperagio internacional;

n) Adoptar uma politica nacional da 4gua, com aproveitamento, planeamento e gestio
racional dos recursos hidricos.

(.)

TITULO II - Planos
(...)

TITULO III - Politicas agricola, comercial e industrial

¢.)
TITULO IV - Sistema financeiro e fiscal

Artigo 101.° — Sistema financeiro

O sistema financeiro ¢ estruturado por lei, de modo a garantir a formacio, a captacdo
e a seguranca das poupangas, bem como a aplicagdo dos meios financeiros necessarios ao
desenvolvimento econémico e social.
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Artigo 102.° — Banco de Portugal

O Banco de Portugal é o banco central nacional e exerce as suas fungdes nos termos
da lei ¢ das normas internacionais a que o Estado Portugués se vincule.

Artigo 103.° — Sistema fiscal

1 — O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas ¢ uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.

Remissao:
art. 81.°/1 ) — incumbéncias priorititias do Estado no ambito econémico e social

2 — Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.

Remissdo:
art. 165.°/1 i) — reserva relativa de competéncia legislativa

3 — Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos tet-
mos da Constitui¢io, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacio e cobranca se nio
facam nos termos da lei.

Remissio:
art. 21.° — direito de resisténcia
art. 12.° (LGT) — aplicagdo da lei tributiria no tempo

Anotagao:

n.°1: (1) A referéncia ao sistema fiscal pressupde a articulacao de um conjunto, segundo um critério
unitario, atribuindo a cada figura fiscal um papel integrado e coerente dentro do sistema, em funcao
dos objetivos que lhe sao atribuidos.

(2) O objetivo da reparti¢io justa dos rendimentos e da riqueza visa a diminuicao da desigualdade
entre a populag¢io, elemento intrinseco do Estado social configurado na CRP. Tal desiderato exige,
designadamente, a progressividade do sistema fiscal, i.c., tributar com taxas mais elevadas os rendi-
mentos mais elevados.

n.° 2: O principio da legalidade fiscal traduz-se na regra da reserva de lei da Assembleia da Republica
(art. 165.°/1 7) para a criagdo, e determinacdo, dos elementos essenciais dos impostos (incidéncia,
taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes), nao podendo estes elementos deixar de constar
do correspondente diploma legislativo — tipicidade legal. No entanto esta reserva é apenas relativa,
ou seja, a Assembleia da Republica, através de uma Lei de Autorizacdo Legislativa, pode autorizar
o Governo a criar impostos.

Nestas situacGes, o imposto a ser criado pelo Governo (através de Decreto-Lei), tem que se encontrar
devidamente desenhado na Lei de Autorizagao Legislativa, de forma suficientemente determinada, e
sem margem para desenvolvimento regulamentar nem para discricionariedade administrativa, quanto
aos seus elementos essenciais — a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias.

Fora da reserva relativa da Assembleia da Republica ficam as regras de liquidagido e a cobranga dos
impostos, as quais podem ser reguladas por via regulamentar.

n.° 3: (1) Este nimero 3 é um dos corolérios do direito de resisténcia, previsto no artigo 21.°

A defini¢ao da natureza retroativa de imposto ndo ¢ simples, contudo de uma forma generalista
poder-se-4 dizer que estamos perante um imposto retroativo quando a data do facto tributario o
imposto nao se encontrava em vigor, no entanto no artigo 12.° da Lei Geral Tributaria encontra-se
de forma detalhada a interpretagdo da “watureza retroativa”.
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(2) Este namero 3, ao afirmar “cuja liguidagao e cobranga se nao facam nos termos da lei”, no que a parte da
cobranga diz respeito, vem afirmar que a receita previsivel do imposto deve constar do Or¢amento
de Estado (art. 105.°), de acordo com o principio da autorizagdo parlamentar anual da cobranca de
impostos.

Quando nao se verifique a inscri¢do orcamental da receita do imposto, tal nao implica a revogagao
desse mesmo imposta, mas tao sé a sua suspensao durante a vigéncia desse or¢amento de estado.

Artigo 104.° — Impostos

1 - O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e sera
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

Remissao:
art. 6.° (LGT) — caracteristicas da tributacdo e situagdo familiar

2 — A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

3 — A tributagio do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

4 — A tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugio das ne-
cessidades do desenvolvimento econdémico e da justica social, devendo onerar os consumos
de luxo.

Anotagao:

A men¢ao expressa a quatro grupos de tributagio nao deve ser entendida com exclusiva, i.e., como a
impossibilidade de criagdo de um imposto (de acordo com as regras constitucionais) que nao colha
deferimento num destes 4 grupos. Apenas deve ser observado como estes 4 grupos assumem es-
pecial preponderancia no sistema fiscal portugués, em resultado do seu acolhimento constitucional.
A limitac¢ao de ctriagdo de impostos apenas se verifica no imposto sobte o rendimento pessoal, o

@ qual tem de ser unico (art. 104.°/1). @

n.° 1: A unicidade do imposto sobtre o rendimento pessoal, deriva da necessidade criada por um
outro preceito constitucional: “@ progressividade”. Assim, sé reunindo todos os rendimentos se torna
possivel aplicar a desejada progressividade. Esta progtessividade colhe deferimento na “reparticio
justa dos rendimentos e da tiqueza” (art. 103.°/1).

n.° 2: Ao refetir que a “Wributagio das empresas incide fundamentalmente sobre o sen rendimento real” nao
impede que a tributagao seja realizada pelos métodos indiciarios, previstos no art. 87.° e ss. da LGT,
nas situagdes especificamente previstas na lei.

Artigo 105.° — Orgamento

1 - O Otcamento do Estado contém:
a) A discriminacdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e
servicos autbnomos;

Remissao:
e art. 106.°/3 g) — a proposta de Or¢amento ¢ acompanhada de relatérios sobre (...) os bene-
ficios fiscais e a estimativa da receita cessante
e art. 14.°/3 (LGT) — a criacdo de beneficios fiscais depende da clara definicio dos seus ob-
jetivos e da prévia quantificacao da despesa fiscal

b) O otcamento da seguranca social.
2 — O Or¢amento ¢ elaborado de harmonia com as grandes op¢bes em matéria de pla-
neamento e tendo em conta as obrigacdes decorrentes de lei ou de contrato.
3 — O Orcamento ¢é unitatio e especifica as despesas segundo a respectiva classificagio
organica e funcional, de modo a impedir a existéncia de dotagbes e fundos secretos, podendo
ainda ser estruturado por programas.
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4 — O Orgamento preveé as receitas necessarias para cobrir as despesas, definindo a lei as
regras da sua execucio, as condi¢Ges a que devera obedecer o recurso ao crédito publico e os
critérios que deverdo presidir as alteracoes que, durante a execugio, poderio ser introduzidas
pelo Governo nas rubricas de classificagdo organica no ambito de cada programa or¢amental
aprovado pela Assembleia da Republica, tendo em vista a sua plena realizagao.

Artigo 106.° — Elaboragio do Orgamento

1 — A lei do Orgamento ¢é elaborada, organizada, votada e executada, anualmente, de
acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluira o regime atinente a elaboracio
e execucao dos orcamentos dos fundos e servicos auténomos.

2 — A proposta de Orgamento ¢ apresentada e votada nos prazos fixados na lei, a qual
preve os procedimentos a adoptar quando aqueles ndo puderem ser cumpridos.

3 — A proposta de Or¢amento ¢ acompanhada de relatérios sobre:

a) A previsio da evolucio dos principais agregados macroeconémicos com influéncia
no Or¢amento, bem como da evolu¢do da massa monetaria e suas contrapartidas;

b) Ajustificacio das variacdes de previsoes das receitas e despesas relativamente ao
Orcamento antetior;

¢) A divida publica, as operacdes de tesouraria e as contas do Tesouro;

d) A situacio dos fundos e servicos autbnomos;

e) As transferéncias de verbas para as regides auténomas ¢ as autarquias locais;

f) Astransferéncias financeiras entre Portugal e o extetior com incidéncia na proposta
do Orcamento;

g) Os beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante.

Remissio:

art. 14.°/3 (LGT) — a criacio de beneficios fiscais depende da clara definicio dos seus objetivos e
da prévia quantificagdo da despesa fiscal

Artigo 107.° — Fiscalizagiao

A execugido do Orcamento serd fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia
da Republica, que, precedendo patrecer daquele tribunal, apreciara e aprovard a Conta Geral
do Estado, incluindo a da seguranga social.

PARTE III - Organizagao do poder politico

TITULO I - Principios gerais
(.)

Artigo 112.° — Actos normativos

1 —Sao actos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais.

2 — As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinacio as cot-
respondentes leis dos decretos-leis publicados no uso de autorizacio legislativa e dos que
desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.

3 —Tém valor reforcado, além das leis organicas, as leis que carecem de aprova¢iao por
maioria de dois ter¢os, bem como aquelas que, por for¢a da Constituigao, sejam pressuposto
normativo necessatio de outras leis ou que por outras devam ser respeitadas.

4 — Os decretos legislativos t¢ém ambito regional e versam sobre matérias enunciadas no
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estatuto politico-administrativo da respectiva regido auténoma que nio estejam reservadas
a0s 6rgaos de soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas 4) e ¢) do n.° 1 do artigo 227.°

5 — Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de
outra natureza o poder de, com eficicia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender
ou revogar qualquer dos seus preceitos.

6 — Os regulamentos do Governo revestem a forma de decreto regulamentar quando
tal seja determinado pela lei que regulamentam, bem como no caso de regulamentos inde-
pendentes.

7 — Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou
que definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissao;

8— A transposi¢do de actos juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna assume
a forma de lei, decreto-lei ou, nos termos do disposto no n.” 4, decreto legislativo regional.

(.

Artigo 115.° — Referendo

1-Os cidadios eleitores recenseados no territério nacional podem ser chamados a pro-
nunciar-se directamente, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do Presidente
da Republica, mediante proposta da Assembleia da Republica ou do Governo, em matérias
das respectivas competéncias, nos casos e nos termos previstos na Constituicao e na lei.

2 — O referendo pode ainda resultar da iniciativa de cidadios dirigida a Assembleia da
Republica, que sera apresentada e apreciada nos termos e nos prazos fixados por lei.

3 — O referendo s6 pode ter por objecto questoes de relevante interesse nacional que
devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo através da aprovacio
@ de convencio internacional ou de acto legislativo. @

4 — Sao excluidas do ambito do referendo:

a) As alteracoes a Constituicio;

b) As questoes e os actos de conteudo orcamental, tributirio ou financeiro;

¢) As matérias previstas no artigo 161.° da Constituicio, sem prejuizo do disposto
no numero seguinte;

d) As matérias previstas no artigo 164.° da Constitui¢io, com excepe¢io do disposto
na alinea z).

5 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a submissio a referendo das questoes
de relevante interesse nacional que devam ser objecto de convengio internacional, nos termos
da alinea /) do artigo 161.° da Constituigdo, excepto quando relativas a paz e a rectificagio
de fronteiras.

6 — Cada referendo recaird sobre uma s6 matéria, devendo as questdes ser formuladas
com objectividade, clareza e precisdo e para respostas de sim ou nio, num nimero MAaximo
de perguntas a fixar por lei, a qual determinara igualmente as demais condi¢es de formulagao
e efectivagio de referendos.

7 — Sio excluidas a convocacio e a efectivacio de referendos entre a data da convo-
cago e a da realizagdo de elei¢des gerais para os 6rgios de soberania, de governo proprio
das regides auténomas e do poder local, bem como de Deputados ao Parlamento Europeu.

8 — O Presidente da Republica submete a fiscalizacdo preventiva obrigatéria da consti-
tucionalidade e da legalidade as propostas de referendo que lhe tenham sido remetidas pela
Assembleia da Republica ou pelo Governo.

9 — Sdo aplicaveis ao referendo, com as necessarias adaptagdes, as normas constantes
dosn.> 1,2, 3,4 ¢7doartigo 113.°

10 — As propostas de referendo recusadas pelo Presidente da Republica ou objecto de
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resposta negativa do eleitorado nao podem ser renovadas na mesma sessao legislativa, salvo
nova elei¢do da Assembleia da Republica, ou até a demissdo do Governo.

11 = O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o numero de votantes for superior
a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

12 — Nos referendos sao chamados a patticipar cidadios residentes no estrangeiro,
regularmente recenseados ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 121.°, quando recaiam
sobre matéria que lhes diga também especificamente respeito.

13 — Os referendos podem ter ambito regional, nos termos previstos no n.” 2 do artigo 232.°

(.)

Artigo 119.° — Publicidade dos actos

1 —S4o publicados no jornal oficial, Diario da Republica:

a) As leis constitucionais;

b) As convencdes internacionais e os respectivos avisos de ratificagio, bem como os
restantes avisos a elas respeitantes;

¢) As leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais;

d) Os decretos do Presidente da Republica;

e) As resolucoes da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das
regides autbnomas;

f) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado e das Assem-
bleias Legislativas das regides auténomas;

g) As decisdes do Tribunal Constitucional, bem como as dos outros tribunais a que
a lei confira forga obrigatéria geral;

h) Os dectetos regulamentares e os demais dectetos e regulamentos do Governo, bem

@ como os decretos dos Representantes da Republica para as regides auténomas e @
os decretos regulamentares regionais;

i) Os resultados de eleicdes para os 6rgios de soberania, das regides auténomas e
do poder local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de
referendos de ambito nacional e regional.

2 — A falta de publicidade dos actos previstos nas alineas @) a 4) do numero anterior e
de qualquer acto de conteudo genérico dos 6rgaos de soberania, das regides autbnomas e
do poder local, implica a sua ineficicia juridica.

3 — A lei determina as formas de publicidade dos demais actos e as consequéncias da
sua falta.

(.)

TITULO II - Presidente da Republica

CAPITULO I - Estatuto e elei¢io
(..)

CAPITULO II - Competéncia
(..)

CAPITULO III - Conselho de Estado
(.)
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TITULO III — Assembleia da Republica

CAPITULO I - Estatuto e eleigio
(-.)

CAPITULO II - Competéncia
(.

Artigo 165.° — Reserva relativa de competéncia legislativa

1-E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes

matérias, salvo autoriza¢io ao Governo:

a) Estado e capacidade das pessoas;

b) Direitos, liberdades e garantias;

¢) Defini¢io dos crimes, penas, medidas de seguranca e respectivos pressupostos,
bem como processo criminal;

d) Regime geral de punicio das infracgoes disciplinares, bem como dos actos ilicitos
de mera ordenacio social e do respectivo processo;

e) Regime geral da requisi¢io e da exproptiacio pot utilidade publica;

f) Bases do sistema de seguranca social e do servico nacional de saude;

g) Bases do sistema de protec¢do da natureza, do equilibrio ecoldgico e do pattimonio
cultural;

b) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

i) Criacio de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas;

Remissio:

art. 103.° — os impostos sdo ctiados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais
e as garantias dos contribuintes

30

j) Definicio dos sectores de propriedade dos meios de producio, incluindo a dos
sectores basicos nos quais seja vedada a actividade as empresas privadas e a outras
entidades da mesma natureza;

) Meios e formas de intervencio, expropriacio, nacionalizacio e privatizacdo dos
meios de produgio e solos por motivo de interesse publico, bem como critérios
de fixacdo, naqueles casos, de indemnizag¢oes;

m) Regime dos planos de desenvolvimento econémico e social e composicio do
Conselho Econdmico e Social;

n) Bases da politica agricola, incluindo a fixacio dos limites maximos e minimos das
unidades de explora¢io agricola;

0) Sistema monetatio e padrio de pesos ¢ medidas;

P) Organizagio e competéncia dos tribunais e do Ministétio Publico e estatuto dos
respectivos magistrados, bem como das entidades nao jurisdicionais de composicao
de conflitos;

q) Estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das financas locais;

r) Participagdo das organizacdes de moradores no exercicio do poder local;

5) Associacdes publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da
Administracio;

t) Bases do regime e ambito da func¢io publica;

u) Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das funda¢des publicas;
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v) Definicio e regime dos bens do dominio publico;
x) Regime dos meios de produgio integrados no sector cooperativo e social de pro-
priedade;
z) Bases do ordenamento do territério e do urbanismo;
aa) Regime e forma de criagio das policias municipais.
2 — As leis de autorizacio legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a
duragdo da autorizacio, a qual pode ser prorrogada.
3 — As autorizagdes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem prejuizo
da sua execugido parcelada.
4 — As autorizagdes caducam com a demissio do Governo a que tiverem sido concedidas,
com o termo da legislatura ou com a dissolucdo da Assembleia da Republica.
5 — As autorizagdes concedidas ao Governo na lei do Orcamento observam o disposto
no presente artigo e, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano
econdémico a que respeitam.

(..)

Artigo 169.° — Apreciagido parlamentar de actos legislativos

1-Os decretos-leis, salvo os aprovados no exercicio da competéncia legislativa exclusiva
do Governo, podem ser submetidos a apreciacio da Assembleia da Republica, para efeitos
de cessagio de vigéncia ou de alteragio, a requerimento de dez Deputados, nos trinta dias
subsequentes a publicacdo, descontados os petiodos de suspensiao do funcionamento da
Assembleia da Republica.

2 —Requerida a apreciagiao de um decreto-lei elaborado no uso de autorizagao legislativa,

@ e no caso de serem apresentadas propostas de alteracido, a Assembleia podera suspender, no @
todo ou em parte, a vigéncia do decreto-lei até a publicacido da lei que o vier a alterar ou até
a rejeicdo de todas aquelas propostas.

3 — A suspensdo caduca decorridas dez reunies plenarias sem que a Assembleia se
tenha pronunciado a final.

4 —Se for aprovada a cessa¢do da sua vigéncia, o diploma deixara de vigorar desde o dia
em que a resolucio for publicada no Diario da Republica e nao podera voltar a ser publicado
no decurso da mesma sessao legislativa.

5 — Se, requerida a apreciacio, a Assembleia ndo se tiver sobre ela pronunciado ou,
havendo deliberado introduzir emendas, nio tiver votado a respectiva lei até ao termo da
sesso legislativa em curso, desde que decorridas quinze reunides plenarias, considerar-se-a
caduco o processo.

6 — Os processos de apreciacio parlamentar de decretos-leis gozam de prioridade, nos
termos do Regimento.

(.

CAPITULO III - Organizagio e funcionamento
(--n)
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TITULO IV — Governo

CAPITULO I - Fungio e estrutura
(..)

CAPITULO II - Formagio e responsabilidade
¢.)

CAPITULO III - Competéncia

Artigo 197.° — Competéncia politica

1 - Compete ao Governo, no exercicio de fung¢des politicas:

a) Referendar os actos do Presidente da Republica, nos termos do artigo 140.%

b) Negociar e ajustar convengdes internacionais;

¢) Aprovar os acordos internacionais cuja aprova¢io nio seja da competéncia da
Assembleia da Republica ou que a esta nao tenham sido submetidos;

d) Apresentar propostas de lei e de resolucio 2 Assembleia da Republica;

e) Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de relevante
interesse nacional, nos termos do artigo 115.%;

f) Pronunciar-se sobre a declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia;

g) Propor ao Presidente da Republica a declaragio da guerra ou a feitura da paz;

h) Apresentar 2 Assembleia da Republica, nos termos da alinea 4) do artigo 162.°, as
contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar;

i) Apresentar, em tempo util, 2 Assembleia da Republica, para efeito do disposto
na alinea #) do artigo 161.° e na alinea f) do artigo 163.°, informagao referente ao
processo de construcao da unido europeia;

j) Praticar os demais actos que lhe sejam cometidos pela Constitui¢io ou pela lei.

2 — A aprovagio pelo Governo de acordos internacionais reveste a forma de decreto.

Artigo 198.° — Competéncia legislativa

1 - Compete ao Governo, no exercicio de fungSes legislativas:
a) Fazer decretos-leis em matérias nio reservadas a Assembleia da Republica;
b) Fazer decretos-leis em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica,
mediante autorizacdo desta;
¢) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam.
2—F da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua propria
organizag¢ao e funcionamento.
3 — Os decretos-leis previstos nas alineas 4) e ¢) do n.° 1 devem invocar expressamente
a lei de autorizagio legislativa ou a lei de bases ao abrigo da qual sdo aprovados.

Artigo 199.° — Competéncia administrativa

Compete ao Governo, no exercicio de fun¢des administrativas:
a) Elaborar os planos, com base nas leis das respectivas grandes opcoes, e fazé-los
executar;

32

CJT.indb 32 @ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



___"EEEEN ®

‘ ‘ CJT.indb 33

Constituigao da Repiiblica Portugnesa

b)
D)
d)

PSRN

Fazer executar o Orcamento do Estado;

Fazer os regulamentos necessarios a boa execucio das leis;

Dirigir os servicos ¢ a actividade da administracao directa do Estado, civil e militar,
superintender na administracio indirecta e exercer a tutela sobre esta e sobre a
administracio autonoma,

Praticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e agentes do
Estado e de outras pessoas colectivas publicas;

Defender a legalidade democratica;

Praticar todos os actos e tomar todas as providéncias necessarias a promo¢do do
desenvolvimento econémico-social e a satisfacdo das necessidades colectivas.

Artigo 200.° — Competéncia do Conselho de Ministros

1 - Compete ao Conselho de Ministros:

a)
b)
0
d)

¢)
D

9

Definir as linhas gerais da politica governamental, bem como as da sua execugio;
Deliberar sobre o pedido de confianca a Assembleia da Republica;

Aprovar as propostas de lei e de resolucio;

Aprovar os decretos-leis, bem como os acordos internacionais nio submetidos a
Assembleia da Republica;

Aprovar os planos;

Aprovar os actos do Governo que envolvam aumento ou diminuicao das receitas
ou despesas publicas;

Deliberar sobre outros assuntos da competéncia do Governo que lhe sejam atri-
buidos por lei ou apresentados pelo Primeiro-Ministro ou por qualquer Ministro.

2 — Os Conselhos de Ministros especializados exercem a competéncia que lhes for
atribuida por lei ou delegada pelo Conselho de Ministros.

Artigo 201.° — Competéncia dos membros do Governo

1 — Compete ao Primeiro-Ministro:

a)
b)
D)
d)

Dirigir a politica geral do Governo, coordenando e orientando a ac¢io de todos
os Ministros;

Dirigir o funcionamento do Governo e as suas relagdes de caracter geral com os
demais 6rgaos do Estado;

Informar o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes a condugao
da politica interna e externa do pafs;

Exercer as demais funcdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢do e pela lei.

2 — Compete aos Ministros:

a)
b)

Executar a politica definida para os seus Ministérios;
Assegurar as relagoes de caracter geral entre o Governo e os demais 6rgaos do
Estado, no ambito dos respectivos Ministérios.

3 — Os decretos-leis ¢ os demais decretos do Governo sao assinados pelo Primeiro-
-Ministro e pelos Ministros competentes em razao da matéria.
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TITULO V - Tribunais
CAPITULO I - Principios gerais

Artigo 202.° — Fungio jurisdicional

1 - Os tribunais sdo os 6rgios de soberania com competéncia para administrar a justica
em nome do povo.

2 — Na administracdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadios, reprimir a violagao da legalidade democratica
e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

3 — No exercicio das suas fung¢bes os tribunais tém direito a coadjuvacio das outras
autoridades.

4 — A lei podera institucionalizar instrumentos e formas de composi¢ao nio jurisdicional
de conflitos.

Artigo 203.° — Independéncia

Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos a lei.

Artigo 204.° — Apreciagao da inconstitucionalidade

Nos feitos submetidos a julgamento nao podem os tribunais aplicar normas que infrinjam
o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados.

Artigo 205.° — Decis6es dos tribunais

1 — As decisGes dos tribunais que ndo sejam de mero expediente sio fundamentadas
na forma prevista na lei.

2 — As decisoes dos tribunais sio obrigatdrias para todas as entidades publicas e privadas
e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.

3 — Alei regula os termos da execugao das decisdes dos tribunais relativamente a qualquer
autoridade e determina as san¢des a aplicar aos responsaveis pela sua inexecucio.

(.)

CAPITULO II - Organizagio dos tribunais

Artigo 209.° — Categorias de tribunais

1 — Além do Tribunal Constitucional, existem as seguintes categorias de tribunais:
a) O Supremo Tribunal de Justica e os tribunais judiciais de primeira e de segunda
instancia;
b) O Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais;
¢) O Tribunal de Contas.

Remissdo:
art. 16.°/1 (LGT) —a infragdo das regras de competéncia em razio da hierarquia e da matéria
determina a incompeténcia absoluta do tribunal

2 — Podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais ¢ julgados de paz.
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3 — A lei determina os casos e as formas em que os tribunais previstos nos numeros
anteriores se podem constituir, separada ou conjuntamente, em tribunais de conflitos.

4 — Sem prejuizo do disposto quanto aos tribunais militares, é proibida a existéncia de
tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de certas categorias de crimes.

Artigo 211.° — Competéncia e especializagdo dos tribunais judiciais

1 - Os tribunais judiciais s2o os tribunais comuns em matéria civel e criminal e exercem
jurisdicao em todas as areas nio atribuidas a outras ordens judiciais.

2 — Na primeira instancia pode haver tribunais com competéncia especifica e tribunais
especializados para o julgamento de matérias determinadas.

3 — Da composigao dos tribunais de qualquer instancia que julguem crimes de natureza
estritamente militar fazem parte um ou mais juizes militares, nos termos da lei.

4 — Os tribunais da Relagdo e o Supremo Tribunal de Justica podem funcionar em
secgOes especializadas.

Artigo 212.° — Tribunais administrativos e fiscais

1— O Supremo Tribunal Administrativo é o érgdo superior da hierarquia dos tribunais
administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia prépria do Tribunal Constitucional.

2 — O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo ¢ eleito de entre e pelos respec-
tivos juizes.

3 — Compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das ac¢oes e recursos
contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das relagSes juridicas
administrativas e fiscais.

Artigo 213.° — Tribunais militares

Durante a vigéncia do estado de guerra serao constituidos tribunais militares com com-
peténcia para o julgamento de crimes de natureza estritamente militar.

Artigo 214.° — Tribunal de Contas

1— O Tribunal de Contas é o 6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe, competindo-lhe, no-
meadamente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social;
b) Dar parecer sobte as contas das Regides Auténomas dos Acores ¢ da Madeira;
¢) Efectivar a responsabilidade por infrac¢Ses financeiras, nos termos da lei;

d) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei.

2 — O mandato do Presidente do Tribunal de Contas tem a dura¢do de quatro anos, sem
prejuizo do disposto na alinea 72) do artigo 133.°

3 — O Tribunal de Contas pode funcionar descentralizadamente, por sec¢des regionais,
nos termos da lei.

4 —Nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira hd sec¢oes do Tribunal de Contas
com competéncia plena em razdo da matéria na respectiva regido, nos termos da lei.
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CAPITULO III - Estatuto dos juizes
(...)

CAPITULO IV — Ministério Pablico

Artigo 219.° — Fungdes e estatuto

1 - Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a
lei determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nOs termos
da lei, participar na execucio da politica criminal definida pelos 6rgaos de soberania, exercer
a ac¢do penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica.

Remissao:
e art. 9.°/4 (CPPT) — tém legitimidade no processo judicial tributario, além das entidades
referidas nos numeros anteriores, o Ministério Publico e o representante da Fazenda Publica
e art. 14.° (CPPT) — competéncia do Ministério Puablico

2 — O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei.

3 — Alei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério Piblico nos casos
dos crimes estritamente militares.

4 — Os agentes do Ministério Publico sao magistrados responsaveis, hierarquicamente
subordinados, e nao podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo
nos casos previstos na lel.

5— A nomeacio, colocacio, transferéncia e promogao dos agentes do Ministério Pablico
e o exercicio da ac¢do disciplinar competem a Procuradoria-Geral da Republica.

.)

TITULO VI - Tribunal Constitucional
(..

TITULO VII - Regides Auténomas
¢.)

Artigo 232.° — Competéncia da Assembleia Legislativa da regido auténoma

1-E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da regido auténoma o exer-
cicio das atribui¢oes referidas nas alineas a), 4) ¢ ¢), na segunda parte da alinea d), na alinea
/), na primeira parte da alinea /) e nas alineas /), 7) ¢ g) do n.° 1 do artigo 227.°, bem como a
aprovacio do orcamento regional, do plano de desenvolvimento econémico e social e das
contas da regido e ainda a adapta¢io do sistema fiscal nacional as especificidades da regido.

2 — Compete a Assembleia Legislativa da regido autbnoma apresentar propostas de
referendo regional, através do qual os cidadaos eleitores recenseados no respectivo territério
possam, por decisdo do Presidente da Republica, ser chamados a pronunciar-se directamente,
a titulo vinculativo, acerca de questdes de relevante interesse especifico regional, aplicando-se,
com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 115.°
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3 — Compete a Assembleia Legislativa da regido autébnoma elaborar e aprovar o seu
regimento, nos termos da Constitui¢do e do respectivo estatuto politico-administrativo.

4 — Aplica-se a Assembleia Legislativa da regidao autbnoma e respectivos grupos parla-
mentares, com as necessarias adaptagdes, o disposto na alinea ¢) do artigo 175.%, nos n.** 1
a 6 do artigo 178.° e no artigo 179.°, com excepcio do disposto nas alineas ¢) e f) do n.° 3 e
no n.° 4, bem como no artigo 180.°

(.)

TITULO VIII - Poder Local

CAPITULO I - Principios gerais
(..))

Artigo 238.° — Patrimonio e finangas locais

1 — As autarquias locais tém patrimoénio e finangas préprios.
2 — O regime das finangas locais serd estabelecido por lei e visard a justa reparti¢io dos
recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria correccio de desigualdades
entre autarquias do mesmo grau.
3 — As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes
da gestao do seu patriménio e as cobradas pela utilizagio dos seus servicos.
@& 4 — As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos @
previstos na lei.

(.)

CAPITULO II - Freguesia
(..

CAPITULO III — Municipio
(..

Artigo 254.° — Participagdo nas receitas dos impostos directos

1 — Os municipios participam, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas
receitas provenientes dos impostos directos.
2 — Os municipios dispdem de receitas tributarias proprias, nos termos da lei.

(.)

CAPITULO V - Organizagdes de moradores
(..)
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TITULO IX — Administragio Publica

Artigo 266.° — Principios fundamentais

1— A Administracao Publica visa a prossecuc¢io do intetesse publico, no tespeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios.

2 — Os 6rgios e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo ¢ a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

Remissao:
e art. 55.° (LGT) — principios do procedimento tributario
e art. 46.° (CPPT) — proporcionalidade

Artigo 267.° — Estrutura da Administragao

1 — A Administracdo Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizacio, a
aproximar os servi¢os das populagGes e a assegurar a participac¢ao dos interessados na sua
gestao efectiva, designadamente por intermédio de associacbes publicas, organizacoes de
moradores ¢ outras formas de representacao democratica.

2 — Para efeito do disposto no nimero anterior, a lei estabelecera adequadas formas
de descentralizacdo e desconcentrac¢io administrativas, sem prejuizo da necessaria eficicia
e unidade de ac¢do da Administracdo e dos poderes de direccido, superintendéncia e tutela
dos 6rgios competentes.

Remissao:
DL n.° 4/2015, de 07/01 — Cédigo do Procedimento Administrativo (novo)

3 — A lei pode criar entidades administrativas independentes.

4 — As associagoes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagdo de necessidades
especificas, nao podem exercer fung¢des proprias das associagdes sindicais e tém organizacao
interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formacao democratica dos
seus Orgaos.

5 — O processamento da actividade administrativa serd objecto de lei especial, que asse-
gurara a racionalizagdo dos meios a utilizar pelos servicos e a participagdo dos cidadaos na
formagio das decisdes ou deliberacSes que lhes disserem respeito.

Remissao:
art. 121.° (CPA) — direito de audiéncia prévia; art. 60.° (LGT) — principio da participagao; art. 60.°
(RCPITA) — audicao prévia

6 — As entidades privadas que exer¢am poderes publicos podem ser sujeitas, nos termos
da lei, a fiscalizacdo administrativa.

Artigo 268.° — Direitos e garantias dos administrados

1 — Os cidadios tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem
como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas.

Remissao:
art. 82.° (CPA) — direito dos interessados a informacao; art. 67.° (LGT) — direito a informacio
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2 — Os cidadaos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrati-
vos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a
investigagao criminal e a intimidade das pessoas.

3 — Os actos administrativos estdo sujeitos a notificagdo aos interessados, na forma
prevista na lei, e carecem de fundamenta¢io expressa e acessivel quando afectem direitos ou
interesses legalmente protegidos.

Remissio:

e art. 360.° (CPPT) — os actos em matéria tributaria que afectem os direitos e interesses legitimos
dos contribuintes s6 produzem efeitos em relagdo a estes quando lhes sejam validamente
notificados

e art. 77.° (LGT) — a decisdo de procedimento ¢ sempre fundamentada por meio de sucinta
exposi¢ao das razoes de facto e de direito que a motivaram

4-EFE garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou inte-
resses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos
ou interesses, a impugnac¢ao de quaisquer actos administrativos que os lesem, independente-
mente da sua forma, a determinagdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos
e a adopcao de medidas cautelares adequadas.

Remissao:
e art. 9.° (LGT) — acesso a justica tributaria
e art. 51.° (LGT) — providéncias cautelares

5 — Os cidaddos tém igualmente direito de impugnar as normas administrativas com
eficacia externa lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.

6 — Para efeitos dos n.* 1 e 2, a lei fixara um prazo maximo de resposta por parte da
Administracio.

Remissio:
art. 560.° (LGT) — principio da decisao; art. 57.° (LGT) — prazos

(.)

Artigo 271.° — Responsabilidade dos funcionarios e agentes

1 - Os funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas sdo responsa-
veis civil, criminal e disciplinarmente pelas acgdes ou omissGes praticadas no exercicio das
suas fungoes e por causa desse exercicio de que resulte violagio dos direitos ou interesses
legalmente protegidos dos cidados, nio dependendo a acgio ou procedimento, em qualquer
fase, de autorizacao hierarquica.

Remissio:

art. 8.°/1 (Lei n.° 67/2007, de 31 /12 — Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Pessoas
Colectivas de Direito Pablico) — os titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes sao responsaveis pelos
danos que resultem de agdes ou omissdes ilicitas, por eles cometidas com dolo ou com diligéncia e
zelo manifestamente inferiores aqueles a que se encontravam obrigados em razdo do cargo

2 —F excluida a responsabilidade do funcionario ou agente que actue no cumprimento
de ordens ou instru¢bes emanadas de legitimo superior hierarquico e em matéria de servigo,
se previamente delas tiver reclamado ou tiver exigido a sua transmissao ou confirmacio por esctito.

3 — Cessa o dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrucoes
implique a pratica de qualquer crime.
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4 — A lei regula os termos em que o Estado e as demais entidades publicas tém direito
de regresso contra os titulares dos seus érgaos, funcionarios e agentes.
Remissio:
art. 6.° (Lei n.° 67/2007, de 31/12 — Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Pessoas
Colectivas de Direito Puablico) — direito de regresso

(.)

TITULO X — Defesa Nacional
¢.)

PARTE IV — Garantia e revisdo da constitui¢io

TITULO I - Fiscalizagio da constitucionalidade

Artigo 277.° — Inconstitucionalidade por acgao

1 — Sdo inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituigdo ou os
principios nela consignados.
2 — A inconstitucionalidade organica ou formal de tratados internacionais regularmente
ratificados ndo impede a aplicagio das suas normas na ordem juridica portuguesa, desde que
tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte, salvo se tal inconstitucionalidade
@ resultar de violagao de uma disposi¢dao fundamental. @

Artigo 278.° — Fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade

1 — O Presidente da Republica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacio
preventiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado internacional que
lhe tenha sido submetido para ratificacdo, de decreto que lhe tenha sido enviado para promul-
gacao como lei ou como decreto-lei ou de acordo internacional cujo decreto de aprovacio
lhe tenha sido remetido para assinatura.

2 — Os Representantes da Republica podem igualmente requerer ao Tribunal Constitu-
cional a apreciacio preventiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de decreto
legislativo regional que lhes tenha sido enviado para assinatura.

3 — A apreciagio preventiva da constitucionalidade deve ser requerida no prazo de oito
dias a contar da data da recepcio do diploma.

4 — Podem requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacio preventiva da constitu-
cionalidade de qualquer norma constante de decreto que tenha sido enviado ao Presidente
da Republica para promulgagio como lei organica, além deste, o Primeiro-Ministro ou um
quinto dos Deputados a Assembleia da Republica em efectividade de funcdes.

5 — O Presidente da Assembleia da Republica, na data em que enviar ao Presidente da
Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica, dara disso conhecimento ao
Primeiro-Ministro e aos grupos patlamentares da Assembleia da Republica.

6 — A apreciacdo preventiva da constitucionalidade prevista no n.° 4 deve ser requerida
no prazo de oito dias a contar da data prevista no nimero anterior.

7 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o Presidente da Republica ndo pode promulgar
os decretos a que se refere o n.° 4 sem que decorram oito dias apds a respectiva recep¢ao
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ou antes de o Tribunal Constitucional sobre eles se ter pronunciado, quando a interven¢iao
deste tiver sido requerida.

8 — O Tribunal Constitucional deve pronunciar-se no prazo de vinte e cinco dias, o qual,
no caso do n.° 1, pode ser encurtado pelo Presidente da Republica, por motivo de urgéncia.

Artigo 279.° — Efeitos da decisio

1 — Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
constante de qualquer decreto ou acordo internacional, devera o diploma ser vetado pelo
Presidente da Republica ou pelo Representante da Republica, conforme os casos, e devolvido
a0 6rgio que o tiver aprovado.

2 — No caso previsto no n.° 1, o decreto nao poderd ser promulgado ou assinado sem
que o 6rgio que o tiver aprovado expurgue a norma julgada inconstitucional ou, quando
for caso disso, o confirme por maiotia de dois tercos dos Deputados presentes, desde que
superior a maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes.

3 —Se o diploma vier a ser reformulado, podera o Presidente da Republica ou o Repre-
sentante da Republica, conforme os casos, requerer a apreciagdo preventiva da constitucio-
nalidade de qualquer das suas normas.

4 — Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
constante de tratado, este s6 podera ser ratificado se a Assembleia da Republica o vier a
aprovar por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a maioria
absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes.

Artigo 280.° — Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade

1 — Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais:

a) Que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitu-
cionalidade;

b) Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o
processo.

2 — Cabe igualmente recurso para o Tribunal Constitucional das decisées dos tribunais:

a) Que recusem a aplicacdo de norma constante de acto legislativo com fundamento
na sua ilegalidade por violagao da lei com valor refor¢ado;

b) Que recusem a aplicacio de norma constante de diploma regional com fundamento
na sua ilegalidade por violacio do estatuto da regido auténoma;

¢) Que recusem a aplicacio de norma constante de diploma emanado de um érgio
de soberania com fundamento na sua ilegalidade por violagdo do estatuto de uma
regido autbnoma;

d) Que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido suscitada durante o processo com
qualquer dos fundamentos referidos nas alineas ), &) e ¢).

3 — Quando a norma cuja aplicacio tiver sido recusada constar de convencio interna-
cional, de acto legislativo ou de decreto regulamentar, os recursos previstos na alinea ) do
n.° 1 e na alinea @) do n.° 2 sdo obrigatérios para o Ministério Pablico.

4 — Os recursos previstos na alinea 4) do n.° 1 e na alinea 4) do n.° 2 s6 podem ser in-
terpostos pela parte que haja suscitado a questao da inconstitucionalidade ou da ilegalidade,
devendo a lei regular o regime de admissao desses recursos.

5 — Cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, obrigatério para o Ministério
Publico, das decisoes dos tribunais que apliquem norma anteriormente julgada inconstitu-
cional ou ilegal pelo préprio Tribunal Constitucional.

6 — Os recursos pata o Tribunal Constitucional sdo restritos a questao da inconstitucio-
nalidade ou da ilegalidade, conforme os casos.
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Artigo 282.° — Efeitos da declaragido de inconstitucionalidade ou de ilegalidade

1— A declara¢io de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatéria geral
produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e
determina a repristinacdo das normas que ela, eventualmente, haja revogado.

2 — Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por infracgio de
norma constitucional ou legal posteriort, a declaracio sé produz efeitos desde a entrada em
vigor desta dltima.

3 —Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisao em contrario do Tribunal Consti-
tucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordenagio
social e for de conteudo menos favoravel ao arguido.

4 — Quando a seguranga juridica, razdes de equidade ou interesse publico de excep-
cional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional
fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que
o previsto nos n.” 1 e 2.

TITULO II — Revisio constitucional
(...)

Disposiges finais e transitorias

Artigo 296.° — Data e entrada em vigor da Constituigdo

1- A Constitui¢do da Republica Portuguesa tem a data da sua aprovagio pela Assembleia
Constituinte, 2 de Abril de 1976.
2 — A Constitui¢do da Republica Portuguesa entra em vigor no dia 25 de Abril de 1976.

42

‘ ‘ CJT.indb 42 @ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



_____IEEEN ®

PARTE II - LGT

II. Lei Geral Tributaria

‘ ‘ CJT.indb 43 @

05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



‘ ‘ CJT.indb 44

05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



INDICE

Lei 41798, de 4 de AOSTO ...t e
Autorizacio legislativa da LGT

Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro
PLEAMDBUIO 1.ttt ettt ettt s s sas s et s s b et s s e s s s s et et b et s s e sernteneses

LEI GERAL TRIBUTARIA

TITULO I — D2 0£dem tribUTALIA ...........oovoeeveeeeeeeseeeeeeeeeeseoeeeseeeses e essess s sesssseeesss s eeessasanees

CAPITULO I — PLiNCIPIOS ZEIALS w.vvrurvveeesssaerseeesssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnanees 59
ALtigo 1.2 = AMDIto de APHCACAO w.vvvvvvverrrssssssssssvsssssssssesesss s ssissssssssssesssss s sssssssssssssess s 59
Artigo 2.° — Legislagio COMPIEMENTAL.....cuiuieeiiiiiieieiiieie et esse s saesaes 59
Artigo 3.° — Classificag@o dos trIDULOS. .....cuiuieiiiiiiiict e 60
Artigo 4.° — Pressupostos dos trDULOS ... 61
Artigo 5.2 — Fins da trIDULAGAO ...c.vuiviiiciiiiicici s 61
Artigo 6.° — Caracteristicas da tributa¢ao e situagao familiar........cocccuecueeieiniiniiniiicininresece e 62
Artigo 7.° — Objectivos e limites da tribUtACAO. .......cvuiiriiecicic e 62

@ Artigo 8.° — Principio da legalidade triDUATIA c....cocvieiiiiiiiciiiiicic e 63 @

Artigo 9.° — AcesSO @ JUSHEA HIDULALIA. .....cvuiucieiiieiii et 63
Artigo 10.° — Tributagdo de rendimentos ou actos HCIOS ........cvvvrvrvrieiriiiiieiec e 64
CAPITULO II — NOFMAS HIDULALIAS .....ooooocvvvvvreesssevsssneesssssissssesssssssssene s 64
ATtIZO 11,7 = INLEIPIELAGAO. couuvuviieiieiiiiiieietii ittt 64
Artigo 12.° — Aplicagdo da lei tributaria N0 tEMPO ..vuvuiececieieieeiececic e 65
Artigo 13.° — Aplicagdo da lei tributitia N0 ESPACO w..uuvvuceuiveiiiciiiiiii e 66
Artigo 14.° — Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza SOCial........ceveuviuvicieiivcivicrnennininenenn. 66
TITULO II - Da relagio jutidica tribDULALA. .........cvvveeeeeveeereoeses oo esssesessss oo 67
CAPITULO I - Sujeitos da relagio juridica tribUtALIA..............o.veeervveeerereeeeseseeesessessesesssseesesssseenens 67

Artigo 15.° — Personalidade tributaria..

Artigo 16.° — Capacidade trDULALIA .......ocuiiiiiiiii e
Artigo 17.° — GEStAO de NEGOCIOS...u.vuviiuiriiiiieiiicieitee et
ATHZO 18.7 = SUJEILOS ettt
Artigo 19.° — DOmMICIIO fISCAL.....cvuiviiiiiiiicic e
Artigo 20.° — SubStituigA0 trIDULALIA. ....cveveiviiiciiicicc s
Artigo 21.° — Solidatiedade PASSIVA ........cuiviiiiiiiiii e
Artigo 22.° — Responsabilidade triDUALIA........c.ovviiiiiiiiicc e
Artigo 23.° — Responsabilidade tributdria SUDSIAIALIA. ......covvieriiiiiiiciiiiec e
Artigo 24.° — Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos

Artigo 25.° — Responsabilidade do titular de estabelecimento individual de responsabilidade
BMNIAA et s 81

‘ ‘ CJT.indb 45 @ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



___"EEEEN ®

‘ ‘ CJT.indb 46

Cddigos Justica Tributdria — Remissivos e Anotados

Artigo 26.° — Responsabilidade dos liquidatarios das sociedades.......ccouvivieriivieriiiniivicineininiciniinns 82
Artigo 27.° — Responsabilidade de gestores de bens ou direitos de nio residentes .......coeecuveuviunnne. 83
Artigo 28.° — Responsabilidade em caso de substituigio tribUtALia. ....ccvvvvcvciriiniccicinaes 84
Artigo 29.° — Transmissao dos créditos e obrigagdes tribUtALIas.. ..o 85
CAPITULO II — Objecto da relagio juridica triDULALIA. ..............crrrvveeerrereeeeseseeesesssssesssssseesessesennens 86
Artigo 30.° — Objecto da relacio juridica tribUtALia ... 86
Artigo 31.° — Obrigacoes dOs SUJEILOS PASSIVOS......cuuvuimimieiiiiiiscrnini s ssssssssssnans 87
Artigo 32.° — Dever de boa pratica trIDULATIA ......cuucvieieciciiicieicie i 87

Artigo 33.° — Pagamento por conta
Artigo 34.° — Retengoes na fonte......

Artigo 35.° — Juros compensatérios

CAPITULO III - Constituigio e alteragio da relagdo jutidica tribUtAtia ........cccooovvvvvverrerrreveessennne. 90
ATtIZO 30.° — REGIAS GEIAIS ..uvuiviieeiiiiiiiiciin bbb 90
Artigo 37.% — CONIATOS FISCALS ..vuvuvuiiirieiiii et 91
Artigo 38.° — Ineficacia de actos € NegOCios JULIAICOS ... 91

Artigo 39.° — Simulagio dos negbcios juridicos

CAPITULO IV - Extingdo da relacio juridica ttibUALia ...........oovvveerveerereerereeeecseee oo 93
SECGAO I — Pagamento da Prestagio trDULALIA . .............rvvveervvvsserrssssersssssessssssssssssssesssssssssssssseneons 93
Artigo 40.° — Pagamento e outras formas de extingdo das prestacdes tributarias ........coocvevcvvcincnnce. 93
Artigo 41.° — Pagamento por terceiro.....

Artigo 42.° — Pagamento em prestagoes

Artigo 43.° — Pagamento indevido da prestagao tribUtAria.......ccccciviiririiiincniciicccnes 94
Artigo 44.° — Falta de pagamento da prestagao tribUtdria .......cceieieiiriiiniciniiiieieiecceeeienenes 97
SECGAO II - Caducidade do direito de HqUuidagao..........ccc..rvvurrvverriveesissesissnssssssssssessssesssssssssnns 98
Artigo 45.° — Caducidade do direito a Hquidagao .......cucucviuciciiiiiiniiciciiicici e 98
Artigo 46.° — Suspensio do prazo de caducidade.......ccocuiiiiiiiiiniciiii 101
Artigo 47.° — Fiscalizacao tributdria a solicitagdo do SUJEItO PASSIVO ....ceveivieviecviiieeieiiiiieieniisiennes 103
SECGAO III — Prescrigio da prestago tribDULALIA ... .. ..curvveesnreisssreesssessesssesssssssesssssssssssssssssssnns

ALtZO 48.7 — PESCIIGAO wuvvuvieiieriticeicici et

Artigo 49.° — Interrupgio e suspensio da prescrigio....

CAPITULO V — Garantia da prestagio triDULATIA..............veeurrvvernressesinessssesessssensssssssssssssssssssnnons 110
Artigo 50.° — Garantia dos créditos trDULATIOS ..vuvuivieeieeiriiriirieiiiieieeisie et 110
Artigo 51.° — Providencias Cautelares. ... ..o 112
Artigo 52.° — Garantia da cobranga da prestagao tribULALIA .....c..cveveceiicicicicc e 112
Artigo 53.° — Garantia em caso de prestagao NAevIda ... 115
TITULO III — D0 procediMmento triDULATIO ..........vvvveurrvessnreeessnsssssssssssssssssssssssssssssssssessssssnssssses 115
CAPITULO I = REZIAS ZEIAIS ..ovvrvvvrnnrivesnneeesssssissssesssssssssssssssessssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssnnsess 115
Artigo 54.° — Ambito e forma do procedimento tHBULATIO .......verveeveereersesssssisssisssesssssssssssssssssssssssssnnnns 115
Artigo 55.° — Principios do procedimento tribULALIO c.....veeeivciciieienicic s 116

Artigo 56.° — Principio da decisio

46

@ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



B [ ® . mEEm

‘ ‘ CJT.indb 47

Indice 1.¢i Geral Tributiria

Artigo 57.° — Prazos.....ccvevicecuvcecinnn.

Artigo 58.° — Principio do inquisitério

Artigo 59.° — Principio da colabOragao. ... s 119
Artigo 60.° — Principio da partiCiPagao .....cuceceiciiuiiniiniiiiinieiiiiesesssis s 121
Artigo 60.°-A — Utilizagdo das tecnologias da informagio e da comunicacao........cceuveurcuncuvinieninnes 124
CAPITULO IT = SUJEILOS......veorcveeeceeeeeeeeeeeeseveessesee s sses s sssse s sssss s s 124
SECGCAO I — AMiNIStrAGAO HIDULATIA ........veoeveeoeveeeeeeeseeeesseeeseseseesssses s s s ssesess s ssssssssssssssens 124
Artigo 61.° — Competencia triDULALIA ..o 124
Artigo 62.° — Delegacao de POEres......ccuiimiiiiiiiiiiiiiiiei s 125
ATtIZO 03.° — INSPECCAO...vucvuiiiririiiicitt bbbt 126
Artigo 63.°-A — Informagdes relativas a operagoes financeiras...... .. 128
Artigo 63.°-B — Acesso a informag¢des e documentos bancarios 131
Artigo 63.°-C — Contas bancarias exclusivamente afectas a actividade empresarial ........ccccoecvieennce 133
Artigo 63.°-D — Paises, territorios ou regides com um regime fiscal claramente mais favoravel..... 134
Artigo 63.°-E — Proibi¢do de pagamento em NUMELALIO ........vueevrveeiereeicieiieineeisiesese s 138
Artigo 64.° — Confidencialidade........c.ciiiiiiiiiiiiiiii s 139
Artigo 64.°-A — Garantias especiais de confidencialidade .........ccceeuvivicicviiicnininiciccncciees 142
Artigo 64.°-B — Combate a fraude € 2 eVasao fISCAIS ..o 142
Artigo 64.°-C — Poderes de autoridade piblica ..o 143
SECCAO II - Contribuintes e outros interessados.. .. 143

Artigo 65.° — Legitimidade.........ccoocvrinininiicinnincnne, .. 143

Artigo 60.° — Actos interlocutérios.. .. 144

Artigo 67.° — Direito a informagio.......... .. 145
Artigo 68.° — Informagoes VINCUIAtIVAS ........cuuvviviiriiieiicii s sins 145
Artigo 68.°-A — OFieNtagies GENETICAS ....vuvimimiiiiiiiiiiiscr s snaes 149
Artigo 68.°-B — Contribuintes de elevada relevancia econémica e fiscal .......cocvieiviviiiiniinninnininnes 150
CAPITULO III = DO PIOCEIMENTO ......oovovveernrssessnssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnnooss 151
SECGAO I — INiCio dO PLOCEAIMENLO ......ocvrrvvereeesvessnsssssassssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssss 151
ALtIZo 69.° = IMPUISO...vuiiiiiiiriici s 151
ALtigo 70.% — DENUNCIA coucvuvieiiiicicii e 151
SECCAO II - Instrugio 151
Artigo 71.° — Direc¢ao da ISTIUGAO . ..cuiuiuiiiieiici s 151
ALtigo 72.° — MEIOS dE PIOVA c.uvuiiiiiiciiicici it es 152

Artigo 73.° — Presungdes ... .. 152
ALHZO T4.°2 = ONUS A PLOVA vttt 153
Artigo 75.° — Declaragao e outros elementos dos coNtribuintes .........cvcueveiiienceirieieiniineceieies 153
Artigo 76.° — Valor PLODALOLIO .....uveieceiciicieieit e 154
CAPITULO TV = DECISAO ..o 155
Artigo 77.° — Fundamentagao € fiCACIA .....cuvuiuiuiirieiccc s 155
Artigo 78.° — Revisao dos aCtos trDULAIIOS ......u.cvuveieieiiciiicc s 157
Artigo 79.° — Revogagio, ratificagio, reforma, conversao € rectificaglo......oeiinieiniusiieiericinieines 159
Artigo 80.° — Recurso hIErarqUICO ... as 159

47

@ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘




B [ ® . mEEm

‘ ‘ CJT.indb 48

Cddigos Justica Tributdria — Remissivos e Anotados

CAPITULO V = Procedimentos de aValiagho.................rvvveeerrvveonrerssssresssssssssssssssssssesssssssssesssansens 159
SECGAO I — PNCIPIOS ZEIALS ...ovorvvvrreireeesaneiessesesssssesesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnnsssssssssssssnnns 159
ALHZO 81.% = AMIBILO c11vrrrrrrsisiieeeesesne s 159
ALtigo 82.° — COMPELENCIA ..euvuiviiiiaieieieiici i 160
ATHZO 83.7 = FIIS it 160
ATtigo 84.° — CHItEIIOS LECTUCOS . uvuuiuiuiriiiiiiiiiit s sss 160
Artigo 85.° — AValiagao INAITECTA c.uvuuivuieiicicicc s 161
Artigo 80.° — IMpugnagao JudiCIal........cccueviuiiriiiiiiiiieiici s 161
SECGAO IT = AVAHAGAO INAILECA ....vvvvvveervereivesnrsvessssessssessssssssssss s sss s ss s ssss s ssssssses 162
SUBSECCAO T = PLESSUPOSLOS ...ovvvvverrvernieresnrsssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssses
Artigo 87.° — Realizacdo da avaliagao INdITECA ...cuvuivieieciciiiiiccc e
Artigo 88.° — Impossibilidade de determinagio directa e exacta da matéria tributavel.

Artigo 89.° — Indicadores de actividade inferiores 208 NOTMAIS ......c.cveveevieriieieiiinieiiiieieseiieiens
Artigo 89.°-A — Manifestacoes de fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao justificados........ 164
SUBSECCAO IT = CHItEII0S ....ooovvvvoeveeeeeeeeeveseeeseesssssesesesssssssessssssssssssssssesssssssssssesssssssssssss s sssssnssssssssssons 168
Artigo 90.° — Determinagao da matéria tributivel por métodos indirectos........ocvuvievirrirniirininienes 168
SUBSECGAO 1T — PrOCEAIMENtOS. . .uuervveessmmarreeessasaeseessssssssesessssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnsssssssssssns 168
Artigo 91.° — Pedido de revisao da matéria COIECtAVEL ..o 168
Artigo 92.° — Procedimento de TEVISAO ....uuiuiviiiiiiiiiiiiiiciii s snaes 170
Artigo 93.° — Petito independente.........oiiiiiiiici s 171
Artigo 94.° — ComissA0 NACIONAL.......cuiuiiiiiiiiiiiiiie s saes 172
TITULO IV — DO PLOCESSO tHDULALIO ..ov..vvvooecvveeereeveeeeesseseesesssessesssssessssssessesssssssssssesssssssssesssessssseos 173
CAPITULO I - Acesso 2 justiga tributatia 173
Artigo 95.° — Direito de impUgNagao OU TECULSO .....uvuiuiuiiuriiieiiiieeiiesessiiissssssiesessssssss s sesssssesans 173
Artigo 96.° — Renuncia ao direito de impugnagcao OU TECULSO ... 173
Artigo 97.° — Celeridade da justica tributéria.... .. 173
Artigo 98.° — Igualdade de MEIOS PrOCESSUALS ..ouvuviiviiiieiiciicii e 174
Artigo 99.° — Principio do inquisitério e direitos e deveres de colaboragio processual.................... 174
Artigo 100.° — Efeitos de decisao favoravel a0 SUjEItO PaSSIVO....cuivieeieciiiiieieriiieinicisienesseeiiaes 174
CAPITULO II — Formas de processo € processo de €XeCUGAO. ...........ovwvrvrrvrernrrvrsisressssssesssnsn 175
Artigo 101.° — Meios processuais tributdrios .. ..o 175
Artigo 102.° — EXCCUCAO da SENTENGEA ...ouvuiuirieieiisiiieiicieiei s ssses 176
Artigo 103.° — Processo de EXECUGAO ......vuurvuiiiiieririiiiiicscssii st sssssesens 177
Artigo 104.° — Litigdncia de mMA fé.....oiiiiiiiiiiiiii s 177
ALtZ0o 105.7 = ALGAAS. ... s 177
TITULO V - Das infracgdes fiscais (REVOZAA0) ........oovvvvermrvvvornresissnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 178
48

@ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



B [ ® . mEEm

Lei Geral Tributaria

LEI 41/98, DE 4 DE AGOSTO

AUTORIZACAO LEGISLATIVA DA LGT

Autoriza o Governo a publicar uma lei geral tributaria donde constem os grandes principios
substantivos que regem o direito fiscal portugués e uma definicdo mais precisa dos poderes da
Administragao e das garantias dos contribuintes.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 161.°, alinea ), 165.°, n.° 1,
alineas &) e d), e 166.°, n.° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° — Objecto

1 — Fica o Governo autorizado a publicar uma lei geral tributaria donde constem os
grandes principios substantivos que regem o direito fiscal portugués e a articulacio dos
poderes da Administracdo e das garantias dos contribuintes.
2 — A lei geral tributaria visara aprofundar as normas constitucionais tributarias ¢ com
relevancia em direito tributario, nomeadamente no que se refere a relacio tributaria, ao
procedimento e ao processo, com refor¢o das garantias dos contribuintes, da participac¢io
@ destes no procedimento, da igualdade das partes no processo e da luta contra a evasao fiscal, @
definindo os principios fundamentais em sede de crimes e contra-ordenagdes tributarias.

Artigo 2.° — Sentido e extensdo

Para a prossecucio dos fins indicados nos artigos anteriores, o Governo fica autorizado a:
1) Definir os grandes principios substantivos que regem o direito fiscal, incluindo
os relativos a tributagdo do agregado familiar, as situacoes de incapacidade para o
trabalho e de velhice e a isen¢ao do necessario para uma existéncia em condi¢des
econdmicas dignas;

2) Estabelecer a tributacdo dos bens e rendimentos obtidos, detidos ou utilizados com
caricter ilicito ou contrario aos bons costumes, com excep¢io dos que venham a
ser perdidos a favor do Estado em termos correspondentes aqueles a que estio
sujeitos actualmente os restantes bens e rendimentos;

3) Estabelecer limites aos impostos, quando estritamente necessarios para salvaguardar
o exercicio de qualquer profissio ou actividade, ou a pratica de actos legitimos
de caracter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios excepcionais
determinados por finalidades econémicas, sociais, ambientais ou outras;

4) Garantir a irretroactividade dos impostos, nos termos da Constituicao;

5) Regular a recorribilidade e a impugnabilidade dos actos em matéria tributaria
lesivos para o contribuinte, por modo a garantir-se sempre a obten¢io, no domi-
nio tributario, de uma tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente
protegidos;

6) Concretizar o principio constitucional da legalidade tributaria, proibindo a integra-
¢do por analogia das normas sujeitas ao principio da reserva de lei da Assembleia
da Republica;
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7) Regular o periodo de vigéncia dos beneficios fiscais, em termos de assegurar a
sua previsibilidade, em obediéncia ao principio da seguranga juridica, e a avaliacdo
periédica dos respectivos resultados;

8) Fazer abranger pela lei geral tributaria os impostos, nomeadamente os impostos
alfandegarios, e as taxas, em tudo o que nio exigir um regime especial, nomeada-
mente ditado pelo direito comunitario;

9) Definir a ineficicia em matéria tributdria dos actos ou negocios que pretendam
alterar os elementos constitutivos da obrigacio tributaria;

10) Prever a substitui¢io tributaria, em termos do cumprimento da obrigacdo de im-
posto poder ser exigido de um sujeito diferente do seu sujeito passivo, sempre que
razdes de conexdo com o facto tributario ou de praticabilidade fiscal a justifiquem;

11) Regular a simulagéo tributaria, consagrando a norma de que o facto tributario é
aquele que foi efectivamente realizado pelas partes;

12) Regular a relevancia tributria dos actos e negdcios invalidos nos termos maximos
de equivaléncia a dos negbcios e actos validos;

13) Prever as obrigacSes dos sujeitos passivos e consagrar a possibilidade de serem
exigidas entregas antecipadas no periodo de formagao do facto tributario, bem
como retencoes na fonte;

14) Regular a responsabilidade tributaria dos representantes legais e dos que dispdem
de bens alheios pelo cumprimento dos deveres que a estes incumbam;

15) Estabelecer os principios gerais sobre responsabilidade tributaria, solidaria e sub-
sidiaria, por forma a:

a) Prever que amesma seja, em principio, subsidiaria e possa abranger a totalidade
da divida tributaria, incluindo juros e demais encargos;

@ b) Regular a responsabilidade solidatia, prevendo-a quanto aos sujeitos passivos @

do imposto, socios e liquidatarios;

¢) Regulamentar a responsabilidade subsididria, nomeadamente fixando os
pressupostos de responsabilidade, o elenco dos tesponsaveis, prevendo-a
em relagdo aos gerentes, administradores e titulares de funcdes semelhantes,
incluindo o titular do estabelecimento individual de responsabilidade limitada,
assentando-a na distin¢do entre as dividas tributarias vencidas no periodo do
exercicio dos respectivos cargos e as dividas tributarias vencidas anterior ou
posteriormente, cabendo, no primeiro caso, aos administradores ou gerentes
e titulares de fun¢des semelhantes o 6nus da prova da auséncia de culpa na
falta do pagamento e, no segundo caso, a administra¢ao fiscal o 6nus da pro-
va de culpa dos agentes mencionados na insuficiéncia do patriménio para o
pagamento das dividas tributarias;

d) Fazer depender a responsabilidade subsidiatia da existéncia de acto fundamen-
tado de reversao e de prévia audiéncia do responsavel e fixar as providéncias
cautelares adequadas;

e) Estender a responsabilidade, nos mesmos termos, aos membros dos 6rgios
de fiscalizacdo e aos revisores oficiais de contas, nos casos em que a adminis-
tracdo tributaria demonstre que a inobservancia dos deveres tributarios dos
contribuintes resultou do incumprimento das fungdes de fiscalizacio, e aos
técnicos oficiais de contas nos casos em que aquela inobservancia resulte de
violagao dolosa dos deveres de assuncdo de responsabilidade pela regularizacao
técnica nas areas contabilisticas e fiscal ou de assinatura de declaracoes fiscais,
demonstracdes financeiras e seus anexos;

16) Definir os principios do cumprimento das obrigac¢Ges tributarias, fixando, nomea-
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

damente, normas quanto a0 modo de cumprimento, 2 compensagio, 20 pagamento
em prestacoes ou relativamente a qualquer outra forma de cumprimento;

Rever os prazos de caducidade do direito de liquidar os tributos e de prescricao
das obrigacoes, harmonizando-os com o prazo de reporte ou podendo-os encurtar
de modo consentineo com as possibilidades e o aumento de eficiéncia da Admi-
nistracao;

Rever os pressupostos da suspensio do prazo de caducidade e da interrupgao
da prescricio, podendo o primeiro ser dilatado nos casos de contratos fiscais no
petiodo a que os respectivos beneficios se aplicam e o segundo ser encurtado de modo
consentaneo com as possibilidades e o aumento de eficiéncia da Administragao;
Rever o regime dos juros compensatorios, de mora e indemnizatérios, promovendo
uma maior justica fiscal entre a Administracdo e os contribuintes, nomeadamente
prevendo o direito dos contribuintes a juros indemnizatérios em casos de pro-
cedéncia de pedido de revisio, quando se prove erro imputavel aos servicos, nao
cumprimento de prazos de restitui¢io oficiosa ou execucdo de anulagio de acto
tributario e, ainda, nos casos de revisio quando haja demora na apreciacio por
periodo supetior a um ano apds a sua apresentacao, podendo prever-se uma taxa
igual para juros compensatorios e indemnizatérios;

Rever o regime juridico da garantia dos créditos do Estado, prevendo, nomeada-
mente, a hipoteca legal e o penhor legal e revendo a prestacao de garantias no caso
de execugio, para garantir a igualdade no acesso ao direito e para salvaguardar os
interesses do contribuinte perante delongas dos procedimentos e processos;
Estabelecer normas que permitam aos contribuintes desencadear procedimentos
no sentido da definicdo das suas obrigacoes tributarias e da sua situagdo juridica
tributaria;

Consagrar expressamente e aprofundar, em sede de procedimento, os principios
da prossecucao do interesse publico e da proteccio dos direitos e interesses dos
cidadéos, da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade, da
celeridade, da decisdo e do inquisitério, da colaboracio, da boa fé e da tutela da
confiancga, da eficacia dos actos, da audiéncia dos cidadios, do dever de funda-
mentacdo, da confidencialidade, da iniciativa da Administracdo e da cooperagio
dos particulares;

Estabelecer normas, de acordo com a Constitui¢io e em aten¢do ao disposto
no Cédigo do Procedimento Administrativo, sobre competéncia, delegacdo e
substituicao, legitimidade, prazos, notifica¢bes, direito de informagio, direito de
acesso, instrucdo do procedimento, meios de prova e seu valor, 6nus da prova,
liquidagao, revisio e liquidagao adicional, modalidades de cobranca, pagamentos
por conta, fiscalizagao, direito de petigdo, reclamagio e recurso hierarquico, prazos
e revogacao das decisdes da Administracao;

Regular o procedimento da determinacao da matéria colectavel em vista do apura-
mento da matéria colectavel real e do combate a evasio fiscal, com possibilidade de
recurso a métodos indirectos de avaliagdo quando se verifiquem os pressupostos
de impossibilidade de determinac¢io do valor real, e com respeito do principio da
audiéncia do contribuinte;

Fixar os pressupostos da determinagio indirecta da matéria colectavel, descrevendo
as situagdes em que, nomeadamente por falta de declaragio, elementos de contabi-
lidade ou outros, e por indicios de caracter técnico-cientifico sobre a inveracidade
da matéria colectavel declarada ou resultante da contabilidade, a Administracao
tenha a faculdade de determinar indirectamente a matéria colectavel,
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

Determinar os pressupostos do exercicio da faculdade de o contribuinte optar pela
tributa¢éio por regime simplificado, com procedimentos mais simples e expeditos
quanto a fixacdo da matéria colectavel, tendo em consideracdo as garantias pro-
cedimentais e processuais previstas na lei;

Introduzir no procedimento da determinac¢io indirecta da matéria colectavel a
figura do perito independente;

Regular o processo tributario com vista ndo s6 a uma maior igualdade entre as par-
tes, mas também, e nomeadamente, a0 acesso ao direito, a faculdade de impugnar
ou de recorrer, ao inquisitério e da colaboragio processual e do aprofundamento
dos principios constitucionais nesta matéria, regulando os efeitos da decisdo judicial
favoravel ao contribuinte e da execucio de sentenca, e alcada dos tribunais;
Clarificar a natureza judicial do processo de execucio fiscal e consagrar o direito
dos particulares de solicitar a interven¢io do juiz no processo;

Introduzir na lei geral tributdria um titulo sobre infrac¢des tributarias visando a
unificac¢io dos regimes juridicos das infrac¢Ges fiscais aduaneiras e ndo aduaneiras
e contendo os principios fundamentais relativos aquelas infracgdes, especialmente
quanto as espécies de infrac¢des, penas aplicaveis, responsabilidade e processo
de contra-ordenagio, ficando para proposta de lei, a elaborar, os tipos de crimes
e contra-ordenagdes fiscais e aduaneiros, sancoes e regras de procedimento e de
processo, em obediéncia aos principios gerais contidos na Constitui¢do e na lei
geral tributaria, com a tipificacdao e estabilizacio das modalidades de crimes e
contra-ordenacGes com relevo em matéria tributaria,

Estabelecer que as infrac¢des tributatias podem ser punidas a titulo de dolo ou
negligéncia e que as infrac¢des tributarias negligentes s6 podem ser punidas nos
casos expressamente previstos na norma que ao caso for aplicavel;

Prever que os administradores, gerentes e outras pessoas que exer¢am funcdes de
administracdo em pessoas colectivas e entes fiscalmente equiparaveis sao respon-
saveis subsididrios pelas coimas aplicadas aquelas entidades referentes as infrac-
¢bes praticadas no decurso do seu mandato, e que este tipo de responsabilidade
subsidiaria depende da verificacio cumulativa dos requisitos de insuficiéncia do
patrimoénio das pessoas colectivas ou entes fiscalmente equipataveis e que essa
insuficiéncia deve resultar directamente dos actos ou omissdes praticados com
culpa pelos administradores ou gerentes daquelas entidades, sendo esta respon-
sabilidade subsidiaria solidaria se forem varias as pessoas a praticar os actos ou
omissbes culposos de que resulte a insuficiéncia de patriménio das entidades em
causa, podendo a lei, igualmente, estabelecer regras de responsabilidade solidaria
nos casos em que tenha havido colaboragao dolosa na pratica de qualquer infraccao;
Estabelecer que as pessoas colectivas e equiparadas sdo responsaveis pelas contra-
ordenacdes fiscais quando cometidas pelos seus 6rgaos ou representantes, em seu
nome e no interesse colectivo, sendo a responsabilidade da pessoa colectiva excluida
quando o agente da infracgdo tiver comprovadamente actuado contra ordens
ou instrugdes expressas de quem de direito e referir que a responsabilidade das
entidades referidas pode ndo excluir a responsabilidade individual dos respectivos
agentes, quando se trate de contra-ordena¢des dolosas e tal resulte directamente
da norma aplicavel;

Estabelecer que, para efeitos das sangdes aplicaveis, as contra-ordenacdes fiscais
podem ser qualificadas como simples ou graves, devendo ser consideradas contra-
-ordenagGes fiscais graves as que sejam puniveis com coimas supetiores a um
determinado limite, sendo simplesmente estas as que podem ser sancionadas a
titulo principal e acessério;

@ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



B [ ® . mEEm

Lei Geral Tributaria

35) Prever a aplicabilidade, como sangdo contra-ordenacional acessoria, para além das
sangOes acessorias previstas no regime geral, da suspensao de beneficios fiscais ou
inibicio de os obter, podendo ser cumulativamente aplicadas nos casos de infrac¢ao
fiscal grave e desde que a coima seja superior a um determinado limite;

36) Estabelecer o principio geral de aplicagdo das sangdes acessorias previstas segundo
o qual as mesmas s6 podem recair sobre atribui¢oes patrimoniais concedidas ao
infractor que sejam directamente relacionadas com os deveres fiscais cuja violagao
foi punida, sobre arrematacdes e concursos relativos a actividade em que teve lugar
aviolagdo dos deveres tributdrios como tal punidos e sobre incentivos concedidos
pelo Estado;

37) Estabelecer que, sem prejuizo dos limites maximos, a determinac¢io da medida
da coima devera obedecer aos requisitos da afericio objectiva da gravidade da
infraccdo; da graduacgdo da culpa do agente, a apreciacio da situacdo econdémica
do agente, devendo ter em conta o beneficio econémico que o agente retirou da
pratica da infracgao, tendo, porém, em consideragdo o principio da proporciona-
lidade;

38) Hstabelecer que pode nio haver lugar a responsabilidade por contra-ordenagio e
n2o set, em consequéncia, aplicada qualquer coima desde que a pratica da infrac¢ao
nao ocasione prejuizo efectivo a Fazenda Nacional, se mostre regulatrizada a falta
cometida, ou se possa claramente considerar que a falta foi de caracter puramente
acidental e simples.

Poderio estabelecer-se outras circunstincias de afastamento excepcional de coimas
desde que esta medida se mostre absolutamente necessaria a finalidades publicas
de caracter conjuntural;

@ 39) Prever, em conformidade com a relacdo de subsidiariedade entre o direito de mera @
ordenacido social e o direito penal, casos de dispensa da coima;

40) Prever a existéncia de uma comissio de infraccdes tributirias, com funcdes de
sancioamento de contra-ordenagdes graves e de uniformizagao dos critérios uti-
lizados na aplicagao de sangdes contra-ordenacionais;

41) Prever expressamente a subsisténcia da divida de imposto mesmo tendo sido
cumpridas integralmente as sangdes principais e acessorias das contra-ordenagoes
fiscais;

42) Estabelecer o prazo geral de cinco anos de prescricio do procedimento por in-
fracgbes tributdrias, bem como da prescricdao das sangdes nele aplicadas.

Artigo 3.° — Legislagdo a revogar e a alterar

O Governo promovera, mediante decretos-leis ou propostas de lei, a revogacao expressa
das normas contrarias a lei geral tributdria e a alteragdo das normas dos cédigos e leis tribu-
tarias cujo sentido tenha sido alterado pela lei geral tributéria.

Artigo 4.° — Cédigos e leis tributarias

Fica o Governo autorizado a introduzir nos codigos e leis tributarias a regulamentacio
das figuras que s6 se encontrem na lei geral tributaria a nivel de principio, nomeadamente:
a) Regime das entregas antecipadas e reten¢des na fonte;
b) Pagamento em prestagdes;
¢) Compensacgio;
d) Tributacio por regime simplificado;

53

‘ ‘ CJT.indb 53 @ 05-09-2018 15:34:24 ‘ ‘



B [ ® . mEEm

Cidigos Justica Tributdria — Remissivos ¢ Anotados

e) Pressupostos de determinacio indirecta da matéria colectavel e critérios de deter-
minacao indirecta da matéria colectavel, tendo em consideragio o disposto nos

n.° 24), 25) ¢ 28) do artigo 2.°

Artigo 5.° — Duragio

A presente autoriza¢do legislativa vigora por um periodo de 3 meses quanto a publica-
¢do da lei geral tributaria e de 10 meses quanto as matérias constantes dos artigos 3.° e 4.°

Aprovada emr 26 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Antinio de Almeida Santos.
Promulgada em 14 de Julho de 1998.

Publigue-se.

O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 21 de Julho de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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DECRETO-LEI N.° 398/98, DE 17 DE DEZEMBRO

PreAmbulo

A reforma fiscal da tributacio directa de 1989 nao foi precedida da instituicio de uma lei
geral tributaria que clarificasse os principios fundamentais do sistema fiscal, as garantias dos con-
tribuintes e os poderes da administracio tributaria. O Cédigo de Processo Tributario, na esteira
do Cédigo de Processo das Contribuigbes e Impostos, viria a dispor genericamente, no titulo I,
sobre as relagoes tributarias, especialmente as principais garantias dos contribuintes, mas continua
a fazer-se sentir a auséncia dessa peca fundamental do sistema fiscal portugués.

A concentragao, clarificagdo e sintese em tnico diploma das regras fundamentais do sistema
fiscal que s6 uma lei geral tributdria é susceptivel de empreender poderao, na verdade, contribuir
poderosamente para uma maior seguranca das relacGes entre a administracdo tributaria e os
contribuintes, a uniformizag¢ao dos critérios de aplicacio do direito tributario, de que depende a
aplicagao efectiva do principio da igualdade, e a estabilidade e coeréncia do sistema tributario. A
imagem de um sistema tributario disperso e contraditério prejudica fortemente a aceitagao social
das suas normas e, consequentemente, a eficicia do combate a fraude e evasio fiscal.

E tempo de suprir essa lacuna e dotar o sistema tributario portugués de um meio que o fara
aproximar decididamente do sistema tributario das sociedades democraticas mais avancadas. Eo
que se pretende com a presente lei, cuja aprovacio constitui, sem duvida, um momento funda-
mental da ac¢io reformadora do Governo, coroando um processo desencadeado a partir de 1996
com o acordo de concertac¢io estratégica e a aprovacao do Orcamento do Estado de 1997, onde
ja vinha prevista a realizacdo de estudos tendentes a aprovacido de uma lei geral tributaria que
clarificasse e sistematizasse os direitos e garantias dos contribuintes e os poderes da administracao
fiscal, e prosseguido pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 119/97, de 14 de Julho, onde,
no ponto 8.%,1n.° 3, alinea b), se assinala o papel determinante da referida lei na reforma fiscal que
o Governo vem empreendendo.

Esse objectivo insere-se, de resto, nos objectivos gerais, enunciados na mesma resolugio para
a reforma fiscal de transi¢do para o século XXI: estabilidade do sistema; redugio das desigualdades
na sociedade portuguesa através da redistribuicio da carga fiscal; simplificacio, moderniza¢io
e desburocratizacio da administracdo fiscal e aduaneira; prossecugdo, com mais eficacia, da luta
contra a evasdo e fraude fiscais e aduaneiras; promocio e desenvolvimento sécio-econémico
sustentavel, em particular pela criacio de condi¢oes favoraveis ao refor¢co da competitividade, ao
crescimento econémico e ao emprego e a consolida¢do e criagao de empresas viaveis.

No titulo I, procede a presente lei, em conformidade com esses objectivos, a defini¢ao dos
principios fundamentais da ordem tributaria, acolhendo as normas da Constituicao fiscal e clari-
ficando as regras de aplicacio das leis tributarias no tempo e no espago. No titulo II é regulada
a relagdo juridica tributiria, do nascimento a extingdo. No titulo III ¢é regulado o procedimento
tributario em ordem a sua adequagiao ao Codigo do Procedimento Administrativo e a 4.* revisao da
Constitui¢do, que desenvolveu e aprofundou as garantias dos cidaddos. No titulo IV sdo definidos
os principios fundamentais, também em harmonia com a 4.% revisdao do processo judicial tributario.
Finalmente, o titulo V enuncia os principios fundamentais do sistema sancionatério tributario.

Nota:

A Lei n.° 15/2001, de 5/06, no seu art. 2.°/g) revogou o titulo V e aprovou o Regime Geral das
Infracoes Tributirias
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A presente lei ndo se limita a sistematizacio e aperfeicoamento de normas ja existentes, o
que ja seria relevante tendo em conta a incoeréncia ou dispersdao que ainda caracterizam o actual
sistema tributario, mas modifica aspectos fundamentais da relagio Fisco-contribuinte, sem prejuizo
do reforco de garantias dos contribuintes em termos de sigilo e confidencialidade e sem perversio
dos normativos legais em vigor.

Sio paradigmaticos destes designios os seguintes principios: a consagracio da regra geral da
transitoriedade dos beneficios fiscais, sujeitando-os a uma avaliacio periédica visando impedir
a sua transformacao em verdadeiros privilégios fiscais; a sujeicdo a uma regulamentagio clara e
equilibrada do instituto da responsabilidade subsidiaria, incluindo dos administradores ou gerentes,
limitando os pressupostos da reversio e libertando, assim, os tribunais tributarios de multiplos
casos susceptiveis de resolu¢io meramente administrativa; o encurtamento pontual ou genérico
dos prazos de caducidade do direito de liquidacao e de prescricdo das obrigacoes tributarias;
criacdo de uma circunstancia excepcional de encurtamento do prazo de caducidade do direito de
liquidacdo em caso de fiscalizagao por iniciativa do sujeito passivo, que sera relevante para a vida
econdmica e reestruturagdo empresarial; a sujeicdo da possibilidade de adopcio de providéncias
cautelares a favor da administracéo tributaria ao principio da proporcionalidade e a condi¢do de ndo
causarem dano irreparavel ao sujeito passivo; a possibilidade de o executado ser isento da prestacao
de garantia e indemnizado pela prestacdo de garantia indevida na execucio fiscal; o alargamento
muito substancial dos deveres de colaboragio da administracdo tributiria com o contribuinte;
a consagracio expressa ¢ regulamentacio clara da audiéncia prévia no procedimento tributario,
cuja aplicagdo efectiva pode reduzir significativamente os litigios; a clarificacio dos poderes da
fiscalizacdo tributaria e sua sujeicdo expressa ao principio da proporcionalidade; a definicao dos
principios fundamentais da avaliacdo directa e indirecta da matéria tributavel; a substituicio das
actuais comissoes de revisao por um dialogo directo entre o Fisco e o contribuinte, que ¢é sus-
ceptivel de conferir maior eficicia e independéncia ao sistema; a clarificacdo das condi¢oes de
avaliagdo indirecta da matéria tributavel, explicitando-se os casos em que a administragao tributaria
pode considerar existirem, de acordo com a terminologia dos actuais cédigos tributarios, indicios
fundados de a matéria tributavel real nao corresponder a declarada, caso em que se invertem as
regras gerais do 6nus de prova no procedimento tributario.

Tratam-se de exemplos, entre bastantes outros possiveis, de que a presente lei no é a mera
reproducio de disposices ja existentes mas introduz uma nova filosofia na actividade tributaria,
assente numa coopera¢ao mais estreita e sélida entre a administracio tributaria e o contribuinte,
ou seja, num contrato de tipo novo, fruto de uma moderna concepgao da fiscalidade.

No uso da autotizagio legislativa concedida pelo artigo 1.° da Lei n.° 41/98, de 4 de Agosto,
e nos termos das alineas @) e 4) do n.° 1 do artigo 198.° e do n.° 5 do artigo 112.° da Constituicao,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — Aprovagdo da lei geral tributaria

E aprovada a lei geral tributaria, em anexo ao presente diploma e que dele faz parte
integrante.

Artigo 2.° — Revisao de normas do Cédigo de Processo Tributario

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 3.%, n.° 2, sdo revogados os artigos do Codigo
de Processo Tributirio, aprovado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 154/91,de 23 de Abril:
artigos 3.%,4.°,n.°1,5.°2,8°,9°,10.°,11.°,n° 1 e 2, 12.°, 13.°, 14.°, 14.°-A, 15.°, 16.°, 17.°,
19.°,20.°,21.°,23.°,24.° n.°1,2 ¢ 3,32.°,33.°,34.°,38.°,48.°,49.° n.°1,71.°,72.°,73.°,74.°,
78.°,79.°,83.°2290.°-A, 91.°,n.°2,93.°,94.° ¢ 111.°, n.° 1.

2 — A revogacio dos artigos 84.° a 90.°-A nio prejudica o disposto no artigo 3.°, n.° 2,
do presente diploma.
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Artigo 3.° — Revisdo da matéria tributavel

1 — O regime da revisao da matéria tributavel previsto no presente diploma aplica-se
apenas as reclamagdes apresentadas apds a sua entrada em vigor.

2 — O contribuinte pode optar, até a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo
Tributério, pelo regime de reclamacio previsto nos artigos 84.° e seguintes do Cédigo de
Processo Tributario vigente.

Artigo 4.° — Competéncias

Para efeitos de regime do processo de revisao da matéria tributavel e até a reorganizacao
da Direc¢io-Geral dos Impostos, sdo considerados érgaos da administracdo tributaria do
domicilio ou sede dos sujeitos passivos os directores distritais de finangas e os directores de
financas das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.

Artigo 5.° — Prazos de prescrigdo e caducidade

1 - Ao novo prazo de prescricao aplica-se o disposto no artigo 297.° do Cédigo Civil,
sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — Aos impostos ja abolidos a data da entrada em vigor da lei geral tributaria aplicam-se
0s novos prazos de prescri¢io, contando-se para o efeito todo o tempo decorrido, indepen-
dentemente de suspensdes ou interrupcdes de prazo.

3 — Ao prazo maximo de contagem dos juros de mora previsto na lei geral tributaria é
aplicavel o artigo 297.° do Cédigo Civil.

4 - O disposto no nimero antetior nio se aplica aos regimes excepcionais de pagamento
em prestagoes em vigor.

@ 5—0O novo prazo de caducidade do direito de liquidacio dos tributos aplica-se aos factos @
tributarios ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998.

6— O disposto no numero anterior aplica-se aos prazos previstos nos n.” 1 e 5 do artigo

78.° da lei geral tributaria.

Anotagio:

n.’ 3: Codigo Civil — Artigo 297.° — Alteragio de prazos

1 - A lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do que o fixado na lei anterior é
também aplicavel aos prazos que ja estiverem em curso, mas o prazo sé se conta a partir da entrada
em vigor da nova lei, a ndo ser que, segundo a lei antiga, falte menos tempo para o prazo se completar.
2 — A lei que fixar um prazo mais longo ¢ igualmente aplicavel aos prazos que ja estejam em curso,
mas computat-se-a neles todo o tempo decorrido desde o seu momento inicial.

3 — A doutrina dos nimeros antetiores ¢ extensiva, na parte aplicavel, aos prazos fixados pelos
tribunais ou por qualquer autoridade.

Codigo Civil — Artigo 279.° — Cémputo do termo
A fixacio do termo sio aplicaveis, em caso de duvida, as seguintes regras:
a) Se o termo se referir ao principio, meio ou fim do més, entende-se como tal, respectivamente,
o primeiro dia, o dia 15 e o dltimo dia do més; se for fixado no principio, meio ou fim do ano,
entende-se, respectivamente, o primeiro dia do ano, o dia 30 de Junho e o dia 31 de Dezembro;
b) Na contagem de qualquer prazo nio se inclui o dia, nem a hora, se o prazo for de horas, em que
ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a correr;
¢) O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24 horas do dia
que corresponda, dentro da dltima semana, més ou ano, a essa data; mas, se no ultimo més nao
existir dia correspondente, o prazo finda no ultimo dia desse més;
d) E havido, respectivamente, como prazo de uma ou duas semanas o designado por oito ou quinze
dias, sendo havido como prazo de um ou dois dias o designado por 24 ou 48 horas;
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e) O prazo que termine em domingo ou dia feriado transfere-se para o primeiro dia util; aos
domingos e dias fetiados sdo equiparadas as férias judiciais, se o acto sujeito a prazo tiver de ser
praticado em juizo.

Artigo 6.° — Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1999.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de Ontubro de 1998. — Antinio Manunel de Oliveira Guterres —
Abntinio Luciano Pacheco de Sousa Franco — José Eduardo Vera Cruz, Jardim.

Pronmlgado em 30 de Novembro de 1998.

Publigue-se.

O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado enr 3 de Dezembro de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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LEI GERAL TRIBUTARIA

TITULO I — Da ordem tributaria
CAPITULO I - Principios gerais

Artigo 1.° — Ambito de aplicagdo

1 — A presente lei regula as relagdes juridico-tributarias, sem prejuizo do disposto no
direito comunitario e noutras normas de direito internacional que vigorem directamente na
ordem interna ou em legislacao especial.

Remissao:
art. 8.°/1 (CRP) — as normas ¢ os principios de direito internacional geral ou comum fazem patte
integrante do direito portugués

2 — Para efeitos da presente lei, consideram-se relacoes juridico-tributarias as estabele-
cidas entre a administracdo tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares e colectivas e
outras entidades legalmente equiparadas a estas.

Remissio:
art. 15.° — personalidade tributaria; art. 18.° — sujeitos; art. 30.° — relagdo juridica tributaria — objeto;
art. 36.° — relagdo juridica tributdria — regras gerais

3 — Integram a administracdo tributaria, para efeitos do numero anterior, a Direc¢ao-
-Geral dos Impostos, a Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, a Direc¢ao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros,
as demais entidades publicas legalmente incumbidas da liquidagdo e cobranga dos tributos,
o Ministro das Financas ou outro membro do Governo competente, quando exercam com-
peténcias administrativas no dominio tributario, e os 6rgaos igualmente competentes dos
Governos Regionais e autarquias locais.

Remissio:

DL n.° 118/2011, de 15/12 — Organica da Autoridade Tributiria e Aduaneira; Portatria n.° 320-
A/2011, de 30/12 — Estrutura nuclear da Autoridade Tributiria e Aduaneira

Anotagao:

O legislador pretendeu atribuir a LGT a funcio de lei de cupula do sistema tributério, este ja era o
alcance pretendido no art. 1.° da Lei 41/98, de 4/08 — Autorizacio Legislativa da LGT — quando
refere «1 — Fica o Governo autorizado a publicar uma lei geral tributaria donde constem os grandes
principios substantivos que regem o diteito fiscal portugués e a articulagao dos poderes da Admi-
nistracdo e das garantias dos contribuintes. (...)»

Contudo, importa salientar que, este normativo legal, nao se pode sobrepor aos principios cons-
titucionais.
Artigo 2.° — Legislagdo complementar

De acordo com a natureza das matérias, as rela¢des juridico-tributarias aplicam-se,
sucessivamente:
a) A presente lei;
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b) O Cddigo de Processo Tributitio e os demais codigos e leis tributarias, incluindo
a lei geral sobre infrac¢Ges tributdrias e o Estatuto dos Beneficios Fiscais;
¢) O Cédigo do Procedimento Administrativo e demais legislacio administrativa;

d) O Cddigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.

Remissao:
art. 8.° (CRP) — direito internacional; art. 11.° — interpretacao

Anotagio:
(1) A funcio de lei de cupula do sistema tributatio, por parte da LGT, fica demonstrada quando
atribui a primazia a “presente lei”.

(2) Importa salientar que, quando o legislador prevé a aplicagdo sucessiva dos varios diplomas
legais de aplicacdo subsidiatia, ndo lhes reservando a aplicacao de acordo com a natureza dos casos
omissos (como fez no CPPT), expressamente ordena os diplomas onde espera que venha a ser
encontrada a soluc¢ido para o caso omisso, s6 se podendo passar para o diploma seguinte caso nao
seja encontrada solu¢ao no diploma anterior.

Artigo 3.° — Classificagido dos tributos

1 - Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.
2 — Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras
espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢des financeiras
a favor de entidades publicas.

@ Remissio: @

e art. 103.°/2 (CRP) — sistema fiscal; art. 165.°/1 7) (CRP) — reserva relativa de competéncia
legislativa na criagao de impostos

e art. 3.° (Lei n.° 53-E/2006, de 29/12 — Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais) — taxas

sao tributos

3 — O regime geral das taxas e das contribuigdes financeiras referidas no numero anterior
consta de lei especial.

Remissio:

e art. 165.°/1 i) (CRP) — reserva relativa de competéncia legislativa na criacio de regime geral
das taxas

e Lein.® 53-E/2006, de 29/12 — Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)

Anotagio:
n.® 2: (1) As portagens e as propinas sio classificados como tributos — subcategoria TAXAS.
As contribuicbes para a Seguranca Social sao classificadas como tributos — subcategoria PARA-

FISCAIS.
(2) Acdrdao STA, de 2009/09/ 16, Processo n.” 0443/ 09:

O tributo pago aos municipios por “empresas de rede” pela utilizagio do subsolo municipal, com
a colocacdo neste de tubos e de condutas, tem a natureza de taxa, e ndo de imposto, atento o seu
caracter bilateral ou sinalagmatico.

n.® 3: As taxas e as contribuicées financeiras deviam beneficiar de um regime juridico especial, o
qual persiste em nao ser regulamentado, fazendo com que se verifiquem, ainda hoje, uma multipli-
cidade de critérios e regimes.
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Artigo 4.° — Pressupostos dos tributos

1 — Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos
termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimoénio.

Remissao:
art. 104.° (CRP) — impostos

2 — As taxas assentam na prestacdo concreta de um servico publico, na utilizagio de um
bem do dominio publico ou na remoc¢io de um obsticulo juridico ao comportamento dos
particulares.

3 — As contribui¢bes especiais que assentam na obtengio pelo sujeito passivo de bene-
ficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criacio ou
ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo
exercicio de uma actividade sdao consideradas impostos.

Remissio:
* DL n.° 46950, de 1966/09/04 — Sujeita a um encargo de mais-valia os prédios rusticos e os

terrenos de construcio, valorizados em consequéncia da constru¢do da ponte sobre o Tejo,
entre Lisboa e Almada;

* Decteto Regulamentar n.° 4/83, de 25/01 — Estabelece o encargo de mais-valia sobre areas
valotizadas por virtude de construcao de estradas sob a jurisdi¢ao do Instituto das Estradas
de Portugal

* DL n.°51/95, de 20/03 — Regulamento da Conttibuicdo Especial, devida pela valotizacio de
imoveis decorrente da constru¢ao da nova ponte sobre o rio Tejo;

* DL n.°54/95, de 22/03 — Regulamento da Contribuicio Especial, devida pela valotizacio de
iméveis decorrente da realizacio da EXPO 98;

* DL n.° 43/98, de 3/03 — Regulamento da Contribui¢do Especial, devida pela valorizagio dos
imoveis beneficiados com a realizacio da CRIL, CREL, CRIP, CREP, travessia ferroviaria do
Tejo, trogos ferroviarios complementares, extensées do metropolitano de Lisboa e outros
investimentos

Anotagio:
n.° 2: Acdrdao STA, de 2009/09/ 16, Processo n.” 0443/09:

O tributo pago aos municipios por “empresas de rede” pela utilizagio do subsolo municipal, com
a colocac¢ao neste de tubos e de condutas, tem a natureza de taxa, ¢ ndo de imposto, atento o seu
caracter bilateral ou sinalagmatico.

Artigo 5.° — Fins da tributagio

1 — A tributacdo visa a satisfacio das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias
correccOes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.

Remissio:
art. 81.°/1 b) (CRP) — incumbe prioritatiamente ao Estado promover a justica social; art. 103.°/1
(CRP) — o sistema fiscal visa a satisfacio das necessidades financeiras do Estado

2 — A tributagio respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade ¢ da
justica material.
Remissio:

art. 12.° (CRP) — principio da universalidade; art. 13.° (CRP) — principio da igualdade; art. 20.°
(CRP) — acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva
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Artigo 6.° — Caracteristicas da tributagao e situagiao familiar

1 - A tributa¢io directa tem em conta:
a) A necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenca disporem
de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna;

Remissao:
art. 104.°/1 (CRP) — imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢io das desigualdades e
sera tnico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar;
art. 70.° (CIRS) — minimo de existéncia

b) A situagio pattimonial, incluindo os legitimos encatgos, do agregado familiar;

Remissao:
art. 78.°-A a 78.°-E (CIRS) — dedug¢oes em IRS

¢) A doenga, velhice ou outros casos de reducio da capacidade contributiva do sujeito
passivo.

Remissio:
art. 84.° ¢ 87.° (CIRS) — deducoes em IRS

2 — A tributa¢io indirecta favorece os bens e consumos de primeira necessidade.

Remissao:

art. 104.°/4 (CRP) — a tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo 2 evolugio das
necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar os consumos de
luxo; art. 18.° (CIVA) — taxas do imposto

3 — A tributagio respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares,
@ devendo orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do agregado familiar @
nao esteja sujeito a Impostos superiores aos que resultariam da tributagdo autbnoma das
pessoas que o constituem.

Remissao:

art. 69.° (CIRS) — quociente familiar; art. 67.°/2 f) (CRP) — incumbe ao Estado, para protecio da
familia, regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares

Artigo 7.° — Objectivos e limites da tributagdo

1— A tributagio favorecera o emprego, a formagao do aforro e o investimento social-
mente relevante.
Remissao:
art. 101.° (CRP) — o sistema financeiro ¢ estruturado por lei, de modo a garantir a formagio, a
capta¢ao e a seguranca das poupangas, bem como a aplicacao dos meios financeiros necessarios ao
desenvolvimento econémico e social
2 — A tributagdo devera ter em consideracdo a competitividade e internacionalizacdo da
economia portuguesa, no quadro de uma sa concorréncia.

Remissao:
art. 7.° (CRP) — relagdes internacionais; art. 8.° (CRP) — direito internacional

3 — A tributagdo nio discrimina qualquer profissdo ou actividade nem prejudica a pratica
de actos legitimos de caracter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios excep-
cionais determinados por finalidades econémicas, sociais, ambientais ou outras.

Remissao:
art. 13.° (CRP) — principio da igualdade
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Artigo 8.° — Principio da legalidade tributaria

1 - Estio sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicio dos crimes fiscais e o regime geral das
contra-ordenacdes fiscais.

Remissio:

art. 29.° (CRP) — aplicacio da lei criminal; art. 103.°/2 e 3 (CRP) — sistema fiscal; art. 165.°/ ¢), d) e
7) (CRP) — reserva relativa de competéncia legislativa

2 — Estdo ainda sujeitos ao principio da legalidade tributaria:
a) A liquidagio e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢io e caduci-
dade;
b) A regulamentacio das figuras da substituicdo e responsabilidade tributarias;
¢) A definicio das obrigacdes acessorias;
d) A definicio das sancdes fiscais sem natureza criminal;
e) As regras de procedimento e processo tributatio.

Remissao:

art. 198.°/1 (CRP) — compete a0 Governo, no exercicio de funcdes legislativas, fazer decretos-leis
em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante autotizacio desta

Artigo 9.° — Acesso a justiga tributaria

1 - E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efectiva de todos os
direitos ou interesses legalmente protegidos.

@ Remissio: @

e art. 20.°/1 (CRP) —a todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, nao podendo a justica ser denegada por insuficiéncia
de meios econdémicos

e art. 97.° — celeridade da justica tributaria

2 — Todos os actos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses legalmente
protegidos sao impugndveis ou recorriveis nos termos da lei.

Remissao:
art. 95.° — direito de impugnag¢ao ou recurso

3 — O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou vantagens no
conjunto de certos encargos ou condi¢des nido preclude o direito de reclamagio, impugnacao
ou recurso, ndo obstante a possibilidade de renuncia expressa, nos termos da lei.

Remissio:
art. 96.° — rentincia ao direito de impugnagao ou recurso

Anotagio:

n.° 3: () Acdrdio STA, de 2010/05/ 26, Processo n.” 0179/ 10:

I — O pagamento do imposto tem apenas a ver com a exigibilidade da divida, com a sua cobranga,
que nio com a legalidade da liquidacao impugnada.

I — Assim, o pagamento da divida tributaria, em sede executiva, leva a extingdo da execug¢ao, pois
que concretizada a cobranga, mas nao determina a extingao da instancia do processo de impugnacao
do ato de liquidagao dessa divida, por inutilidade superveniente da lide, pois que nao tem a ver com
a legalidade da divida, recze da liquidagdo.
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(2) Acdrdao STA, de 2007/ 12/05; Processo n.” 0638/07:

I — Efetuado o pagamento da divida exequenda e do acrescido, a execucio fiscal extingue-se (art.
264.°,n.° 1, ¢ 269.° do CPPT).

II— A extingdo da execugio fiscal tem como corolario a extingao da instancia nos respetivos processos
de oposicio, por inutilidade superveniente da lide, ndo podendo nestes apreciat-se, designadamente,
se ocorrera a prescricao da divida exequenda, antes de ter sido efetuado o pagamento ou se este foi
espontaneo.

Artigo 10.° — Tributagio de rendimentos ou actos ilicitos

O caracter ilicito da obtenc¢io de rendimentos ou da aquisicio, titularidade ou transmis-
sao dos bens nio obsta a sua tributagdo quando esses actos preencham os pressupostos das
normas de incidéncia aplicaveis.

Remissio:

art. 1.° (CIRC) — pressupostos do imposto; art. 23.°-A/1 d) (CIRC) — ndo aceita¢io como gasto das
despesas ilicitas; art. 1.° (CIRS) — base do imposto

Anotagio:
A tributagdo das atividades ilicitas nao visa legalizar o comportamento ilicito, mas antes tributar a
capacidade contributiva revelada (art. 4.°/1), sem considerar a sua ilicitude.

Desta forma, se o sujeito passivo viet a ser privado dessa capacidade contributiva, por meio de sangao,
i.e., se as vantagens auferidas pela pratica dos crimes imputados vierem a ser declaradas perdidas
a favor do Estado, entdo ja ndo se verifica a capacidade contributiva, pelo que ja nio subsistem as
razGes objetivas para ocorrer a sua tributagao.

CAPITULO II - Normas tributarias

Artigo 11.° — Interpretacio

1—Na determinac¢io do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras ¢ principios gerais de interpretagao e aplicacio
das leis.

Remissao:
e art. 112.° (CRP) — atos normativos; art. 165.°/1 7) (CRP) — reserva relativa de competéncia
legislativa
e art. 9.° (CC) — interpretacao da lei

2 — Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos
de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que af tém, salvo
se outro decorrer directamente da lei.

Remissao:
art. 2.° — legislagdio complementar

3 —Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-
-se a substancia econémica dos factos tributarios.

4 — As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assem-
bleia da Republica ndo sao susceptiveis de integragio analogica.

Remissio:
art. 10.° (CC) — integracao das lacunas da lei
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Anotagio:

n.° 3: O uso da expressao “Persistindo a divida...” implica que a aplicagdo do n.° 3 ¢ subsidiaria a
aplicag¢dao do n.° 1 e do n.° 2. Desta forma, a interpretagio econémica é de aplicagio marginal, uma
vez que através da aplicagdo do art. 9.° do CC — regras gerais de interpretacao — deverao conseguit-se
solucionar as duvidas, a semelhanca do que sucede na lei civil, restando entdo as situagdes lacunares
previstas no n.° 4.

n.’ 4: (1) A proibicio da integragio analégica em direito tributario, ndo impede a interpretacao
extensiva.

Consigna o art. 9.° do CC que a interpretacao da lei ndo se deve cingir a letra da lei, mas reconsti-
tuir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que
¢ aplicada, contudo o pensamento legislativo tem na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

Define, ainda, o mesmo dispositivo que na fixagdao do sentido e alcance da lei, o intérprete presu-
mira que o legislador consagrou as solu¢oes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados.

Ja o art. 10.° do CC vem prever que “Os casos que a lei nio preveja sao regulados segundo a norma aplicvel
aos casos andlogos.”, contudo a integracao analégica nao é permitida as normas excecionais, sendo
apenas permitida a sua interpretacio extensiva (art. 11.° do CC).

Assim temos que:

Integragdo Analdgica — nos casos de auséncia de lei que discipline especificamente a situagao,
procura-se a sua integragdo em uma norma juridica existente, com o fundamento da semelhanga
entre o caso regulado e o nio regulado.

Interpretagdo Extensiva — sempre que a lei fica aquém do seu espirito é necessario proceder a
extracao do seu auténtico significado, ampliando-se o alcance das palavras legais, fazendo-se cot-
responder a letra da lei com o seu espitito.

(2) Acdrdao STA, de 2011/ 11/23; Processo n.” 0592/ 11:

I— As normas que estabelecem isengoes de imposto sdo normas tributarias com natureza de benefi-
cios fiscais, independentemente de se encontrarem contidas em diploma de caracter especificamente
tributario ou avulsas em diplomas dedicados a outras matérias.

II - O principio constitucional da legalidade tributaria, na sua vertente de tipicidade, veda a integracao
analégica de normas de isencao de imposto, embora consinta na sua interpretacdo extensiva, como,
alids, reconhece o legislador ordinario (artigo 10.° do EBF).

IIT — A interpretacao extensiva pressupde que, por via interpretativa, se conclua que o legislador
“minus dixit quam voluit’, in casu, que quando isentou de imposto do selo as providéncias de reestru-
turacao que consistam na dag¢ao em cumprimento de bens aos credores ou nas cessao de bens aos
credores para extin¢ao dos seus créditos (artigo 120.° alinea ¢) do CPEREF) pretendia igualmente
abranger no ambito da isengao a constitui¢ao de hipoteca a favor destes.

IV — Nio se descortina violac¢iao do principio da igualdade (artigo 13.° da Constituicao da Repu-
blica) na isen¢ao de imposto do selo das providéncias de recuperacao que consistam na dagao em
cumprimento de bens da empresa aos credores para extin¢do total ou parcial dos seus créditos
ou na cessio de bens da empresa aos credores, nao estendendo idéntica isencdo a constituicio de
hipoteca a favor dos credores, pois que esta consiste numa mera garantia especial de cumprimento
das obrigacoes da empresa perante os credores que nao contribui para a diminui¢ao do passivo.

Artigo 12.° — Aplicagdo da lei tributaria no tempo

1— As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigot, nio

podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos.

Remissio:

art. 103.°/3 (CRP) — ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nio hajam sido criados
nos termos da Constituicao, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacio e cobranga se niao
facam nos termos da lei
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2 — Se o facto tributario for de formagio sucessiva, a lei nova sé se aplica ao petriodo
decorrido a partir da sua entrada em vigor.

3 — As normas sobre procedimento e processo sio de aplicagdo imediata, sem prejuizo
das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.

Remissio:
art. 1.° (CPA) — defini¢oes

4 —Nio sio abrangidas pelo disposto no nimero anterior as normas que, embora integradas
no processo de determina¢do da matéria tributavel, tenham por funcio o desenvolvimento
das normas de incidéncia tributaria.

Anotagio:

n.’ 3: CPA - Artigo 1.° — Defini¢bes

1 — Entende-se por procedimento administrativo a sucessio ordenada de atos e formalidades
relativos a formagio, manifestacdo e execucio da vontade dos 6rgaos da Administragao Publica.

2 —Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos devidamente ordenados em
que se traduzem os atos e formalidades que integram o procedimento administrativo.

Artigo 13.° — Aplicagdo da lei tributaria no espago

1 — Sem prejuizo de convengdes internacionais de que Portugal seja parte e salvo dis-
posi¢do legal em sentido contrario, as normas tributarias aplicam-se aos factos que ocorram
no territ6rio nacional.

Remissao:
art. 5.° (CRP) — tetritotio; art. 8.°/2 (CRP) — convengdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apés a sua publicacao oficial

2 — A tributagdo pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo sujeito pas-
sivo com domicilio, sede ou direc¢io efectiva em territério portugués, independentemente
do local onde sejam obtidos.

Remissio:
art. 15.° (CIRS) — ambito da sujeicio em IRS; art. 4.° (CIRC) — extensio e obrigacao de imposto
em IRC; Convencao Modelo da OCDE

Anotagio:
n.° 1: Atendendo ao principio da territorialidade, as leis tributarias aplicam-se a todos os factos
tributarios verificados em territério nacional, encontrando-se este consagrado no art. 5.° da CRP.

Esta aplicagao das leis tributdrias assenta na incidéncia objetiva, ndo ponderando na incidéncia
subjetiva, i.e., a realizagao de factos tributarios em territério portugués sujeita as leis tributarias portu-
guesas, quer o facto seja praticado por um cidadao portugués, quer seja por um cidadio estrangeiro.

Contudo, a crescente globalizagio da economia tem incrementado a circulagao de pessoas, e assim,
por acordos internacionais celebrados por Portugal, poderio tais factos tributarios ser afastados das
normas de incidéncia, ou ser alvo de isen¢ao, quando realizados port sujeitos passivos nao residentes.

Artigo 14.° — Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social

1 — A atribui¢ao de beneficios fiscais ou outras vantagens de natureza social concedi-
das em funcio dos rendimentos do beneficidrio ou do seu agregado familiar depende, nos
termos da lei, do conhecimento da situacio tributaria global do interessado. (Redagio da Lei n.°
53-A/2006, de 29/ 12 — anterior n.” 2)
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Remissio:

art. 2.° (EBF) — conceito de beneficio fiscal; 12.° (EBF) — constituicao do diteito aos beneficios
fiscais; art. 37.° (LGT) — contratos fiscais; art. 59.°/ 3 7) (LGT) — publicacio dos beneficios, ou
outras vantagens fiscais, salvo quando a sua concessao ndo comporte qualquer margem de livre
apreciagdo da administracao tributaria

2 — Os titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sao sempre obrigados a revelar
ou a autorizar a revelagdo a administrago tributaria dos pressupostos da sua concessio, ou a
cumprir outras obrigacoes previstas nalei ou no instrumento de reconhecimento do beneficio,
nomeadamente as relativas aos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o patriménio, ou
as normas do sistema de seguranca social, sob pena de os referidos beneficios ficarem sem

efeito. (Redacio da Lei n.” 53-A/2006, de 29/ 12 — anterior n.” 3)

3 — A criagao de beneficios fiscais depende da clara definicao dos seus objectivos ¢ da

prévia quantificagio da despesa fiscal. (Redagio da Lei n.” 53-A/ 2006, de 29/ 12 — anterior n.’ 4)

Remissao:

art. 106.°/3 g) (CRP) — a proposta de Or¢amento é acompanhada de relatorios sobre os beneficios
fiscais e a estimativa da receita cessante

Anotagio:

O conceito de beneficio fiscal encontra-se vertido no art. 2.°/1 do EBF: “Consideram-se beneficios
fiscais as medidas de caricter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da propria tributagao que impedem.”.

Assim, os beneficios fiscais visam incentivar comportamentos dos sujeitos passivos, pot via do
desagravamento da tributacdao que sobre eles recaitia, caso nao houvesse o referido beneficio, i.e.,
os beneficios fiscais tendem a ser indutores de comportamentos sociais.

Os beneficios fiscais podem assumir a forma de isengbes, reducoes de taxa, reducoes a matéria
coletavel, reducdes de coleta, amortizacoes e reintegracdes aceleradas.

TITULO II — Da relagdo juridica tributaria
CAPITULO I - Sujeitos da relagio juridica tributaria

Artigo 15.° — Personalidade tributaria

A personalidade tributaria consiste na susceptibilidade de ser sujeito de relagoes juridicas

tributarias.

Remissao:

art. 66.° (CC) — comego da personalidade; art. 68.° (CC) — termo da personalidade; art. 3.°/1 (CPPT)
—a personalidade judiciaria tributaria resulta da personalidade tributaria; art. 18.°/3 — sujeito passivo
na relacio tributaria

Anotagio:

Acdrdao STA, de 2008/09/ 24, Processo n.” 0199/ 08:

(...) II— A «personalidade tributaria» ou «personalidade juridica tributaria» é reconhecida a todas as
entidades que tém personalidade juridica, nao sendo necessario preencher quaisquer outros requisitos
ou pressupostos, mas ¢ reconhecida também a entidades desprovidas de personalidade juridica.
IIT — A atribuigao de personalidade tributaria a entidades sem personalidade juridica, designadamente
a estabelecimentos estaveis de nao residentes em territério portugués, constitui uma ficgao, valida
apenas para determinar a medida da tributacio.

IV — A atribuigdo de personalidade tributaria a entidades sem personalidade juridica que nao tenham
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sede ou direcio efetiva em territério portugués tem em vista apenas determinar a «extensao da
obrigacao de impostox, na terminologia do art.” 4.°, do CIRC, sujeitando as sociedades estrangeiras
a tributacao nacional apenas quanto aos rendimentos obtidos em territério nacional. (...)

Artigo 16.° — Capacidade tributaria

1 - Os actos em matéria tributaria praticados pelo representante em nome do represen-
tado produzem efeitos na esfera juridica deste, nos limites dos poderes de representacao que
lhe forem conferidos por lei ou por mandato.

Remissao:

e art. 67.° (CC) — capacidade juridica; art. 122.° (CC) — menores; art. 123.° (CC) — incapacidade
dos menores; art. 124.° (CC) — suprimento da incapacidade dos menores; art. 471.° (CC) —
representacio sem poderes e mandato sem representacao; art. 1157.° e ss. (CC) — mandato;
art. 2046.° e ss. (CC) — heranca jacente

e art. 3.° (CPPT) — personalidade e capacidade tributarias

e art. 5.° (CPPT) — mandato tributatio

Circular n.° 6/1993, de 28/01 — responsabilidade pelo pagamento do imposto na sociedade con-
jugal (IRS)

2 — Salvo disposi¢ao legal em contrario, tem capacidade tributaria quem tiver persona-
lidade tributaria.

3 — Os dircitos ¢ os deveres dos incapazes e das entidades sem personalidade juridica
sao exercidos, respectivamente, pelos seus representantes, designados de acordo com a lei
civil, e pelas pessoas que administrem os respectivos interesses.

Remissao:
@ e art. 37.° (CC) — representagio legal; art. 258.° (CC) — efeitos da representacdo @
e art. 3.°/3 (CPPT) — os incapazes s6 podem estar em juizo e no procedimento por intermédio
dos seus representantes; art. 14.° (CPPT) — cabe ao Ministério Publico a defesa da legalidade,
a promocao do interesse publico e a representacdo dos ausentes, incertos e incapazes

4 — O cumprimento dos deveres tributarios pelos incapazes nao invalida o respectivo
acto, sem prejuizo do direito de reclamagio, recurso ou impugnac¢io do representante.

Remissio:
art. 124.° (CC) — suprimento da incapacidade dos menores; art. 143.° (CC) — a quem incumbe a
tutela
5 — Qualquer dos conjuges pode praticar todos os actos relativos a situagao tributaria
do agregado familiar e ainda os relativos aos bens ou interesses de outro conjuge, desde que
este os conheca e ndo se lhes tenha expressamente oposto.
6 — O conhecimento ¢ a auséncia de oposicio expressa referidas no numero anterior
presumem-se, até prova em contrario.

Remissao:
art. 73.° — presungoes; art. 64.° (CPPT) — presungoes
OFCD n.° 20.061/2002, de 18/02 — Ilisio de presungio legal

Anotagio:

n.° 5: Nio pode ser recusada uma declaragao de rendimentos que se mostre assinada por apenas um
dos conjuges, desde que se refira expressamente que este assina por si e pelo outro. A comprovaciao
da impossibilidade de assinatura por um dos conjuges apenas ¢ de exigir em processo onde even-
tualmente a questio seja expressamente discutida. (7z Oficio-Circular n.° X-1/93, de 15/02).
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n.° 6: A prova em contrario pode ser realizada através do procedimento de ilisao de presungées das
normas tributarias, previsto no art. 64.° do CPPT, ou através de reclamagio graciosa ou impugnacio
judicial.

Artigo 17.° — Gestao de negdcios

1-Os actos em matéria tributaria que nao sejam de natureza puramente pessoal podem
ser praticados pelo gestor de negdcios, produzindo efeitos em relagiao ao dono do negéeio
nos termos da lei civil.

Remissao:

art. 464.° (CC) — nog¢ao da gestao de negdcios; art. 465.° (CC) — deveres do gestor; art. 466.° (CC)
— responsabilidade do gestor; art. 65.° — legitimidade; art. 9.° (CPPT) — legitimidade

2 — Enquanto a gestdo de negbcios nio for ratificada, o gestor de negdcios assume 0s
direitos e deveres do sujeito passivo da relagao tributaria.

3 — Em caso de cumprimento de obriga¢des acessorias ou de pagamento, a gestio de
negdcios presume-se ratificada apds o termo do prazo legal do seu cumprimento.

Remissao:
art. 350.°/2 (CC) — presungdes legais; art. 64.° (CPPT) — presungoes
OFCD n.° 20.061/2002, de 18/02 — Ilisdo de presuncio legal

Anotagio:
n.° 1: Acdrdio ST], de 1986/04/22; Processo n.” 073621:
(...) II— A gestao de negocios traduz-se numa ingeréncia na esfera juridica de outrem, que tem como nota
tipica mais destacada a falta de autorizacao (legal ou convencional), nesse aspeto se distinguindo a atuagao
@ do gestor daatividade do nuncio, do procurador, do representante, do mandatario ou do representante legal. @
III — A atividade do gestor de negdcios pode ter por objeto, ndo s6 a pratica de negdcios juridicos,
mas também a realizacido de atos juridicos ndo negociais e ate de simples atos materiais.
IV — O dono do negécio tera de reembolsar o gestor das despesas que haja feito e dos prejuizos
que tenha sofrido, tanto no caso de ter aprovado a gestio, como no de se mostrar que a atuagao
deste foi regularmente exercida. (...)

n.° 3: Trata-se de uma presuncao juris tantum, i.e., lidivel — presuncio relativa, valida até prova em
contrario.

A prova em contrario pode ser realizada através de procedimento de reclamacio ou de impugnagio
judicial do ato de liquidagdo, ou ainda através do procedimento de ilisio de presuncoes das normas
tributarias, previsto no art. 64.° do CPPT.

Artigo 18.° — Sujeitos

1 — O sujeito activo da relagao tributaria é a entidade de direito publico titular do di-
reito de exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias, quer directamente quer através de
representante.

2 —Quando o sujeito activo da relagdo tributaria ndo for o Estado, todos os documentos
emitidos pela administracdo tributdria mencionardao a denominagio do sujeito activo.

3 — O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organiza¢io
de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacao
tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel.

Remissio:
art. 20.° — substituicao tributaria; art. 28.° — responsabilidade em caso de substituicao tributaria
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4 — Nio ¢ sujeito passivo quem:
a) Suporte o encargo do imposto por repercussio legal, sem prejuizo do direito de
reclamagio, recurso, impugnacio ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos
das leis tributarias; (Redagio da Lei n.° 55-A/2010, de 31/12)

Remissao:

art. 68.° (CPPT) — procedimento de reclamagio graciosa; art. 66.° (CPPT) —interposicio do recurso
hierarquico; art. 99.° (CPPT) — fundamentos da impugnacio; art. 132.° (CPPT) — impugnacdo em
caso de retencio na fonte

DL n.° 10/2011, de 20/01 — RJAT — Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

b) Deva prestar informacdes sobre assuntos tributarios de terceiros, exibir docu-
mentos, emitir laudo em processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso
a iméveis ou locais de trabalho.

Remissao:
art. 59.° — principio da colaboracio; art. 9. (RCPITA) — principio da cooperagio; art. 28.°/2 (RCPITA)
— garantias de eficacia dos funcionarios em servigo de inspe¢ao tributaria

Anotagio:
n.° 4 a) Sio exemplos de pessoas que suportem o encargo do imposto, por repercussio legal, o
substituido no caso de retencio na fonte e o consumidor final no caso do IVA.

Nestas situacoes 0s sujeitos passivos sao os substitutos (entidades que procedem a reten¢do na
fonte) e os comerciantes (entidades que procedem a liquidacao do IVA), sendo excluidos da relagao
tributaria os terceiros que efetivamente suportam o encargo do imposto.

n.° 4 ) Uma entidade que, pelo facto de possuir relacoes econdémicas com outra entidade, que se
@ encontra set alvo de um procedimento inspetivo, encontra-se obrigada a prestar informagdes no @
ambito desse mesmo procedimento inspetivo, no entanto, esta por esta obrigacdo niao assume o
papel de sujeito passivo, pelo que nao tem o direito de intervir no respetivo procedimento inspetivo,
nem de saber qual o resultado do mesmo.

Artigo 19.° — Domicilio fiscal

1 — O domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo disposi¢io em contrario:
a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

Remissao:

art. 82.° a 88.° (CC) — domicilio; art. 13.°/10 (CIRS) — o domicilio fiscal faz presumir a habitacio
proptia e permanente do sujeito passivo; art. 23.°/3 (DL n.° 14/2013, de 28/01 — NIF) — domicilio
fiscal do representado corresponde ao do representante

b) Para as pessoas colectivas, o local da sede ou direcgio efectiva ou, na falta destas,
do seu estabelecimento estavel em Portugal.

Remissio:

art. 159.° (CC) — sede; art. 22.°/2 ¢ 3 (DL n.° 14/2013, de 28/01 — NIF) — domicilio das herancas
indivisas e dos fundos; art. 5.° (CIRC) — estabelecimento estavel

2 — O domicilio fiscal integra ainda o domicilio fiscal eletrénico, que inclui o servigo
publico de notifica¢Ges eletronicas associado a morada nica digital, bem como a caixa postal
eletrénica, nos termos previstos no servico publico de notificagdes eletronicas associado a
morada unica digital e no servico publico de caixa postal eletrénica. (Redagio do Decreto-Lei n.°
93/2017, de 1/08 — com entrada em vigor em 2017/07/01)
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Remissao:

e art. 19.°/10 — via CTT

e art. 3.°/3 (DL 93/2017 — SPNE) — o setvico publico de notificagdes eletronicas associado a
morada tnica digital equivale a0 domicilio ou a sede

e art. 39.°/10 (CPPT) — notifica¢cdes consideram-se efetuadas no quinto dia postetior ao registo
de disponibilizagiao daquelas no sistema de suporte

* art. 191.°/6 (CPPT) — as citagdes consideram-se efetuadas no quinto dia postetior ao registo
de disponibiliza¢ao daquelas no sistema de suporte

e art. 43.°/5 (RCPITA) — notificacdes consideram-se efetuadas no quinto dia postetior ao registo
de disponibilizagao daquelas no sistema de suporte

e art. 117.°/5 (RGIT) — falta de adesio a caixa postal eletronica

Redagao anterior:
2 — O domicilio fiscal integra ainda a caixa postal electrénica, nos termos previstos no servico

publico de caixa postal electronica. (Redagao da 1ei n.” 64-B/ 2011 de 30/12)

3-E obrigatdria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a
administracio tributaria. (Redagio da 1ei n.” 64-B/ 2011 de 30/ 12 — anterior n.” 2)

Remissao:

e art. 43.° (CPPT) — obrigacao de participagdo de domicilio — 15 dias; art. 16.° (CIRS) — resi-
déncia; art. 4.° (CIRC) — extensao da obrigacao de imposto; art. 5.° (CIRC) — estabelecimento
estavel; art. 32.° (CIVA) — declaracio de alteracoes; art. 117.°/4 (RGIT) — falta de atualizagio
do domicilio fiscal

e art.24.°/1 (DL n.° 14/2013, de 28/01 — NIF) — prazo de 15 dias a contar da data da ocorréncia
do facto determinante da alteracio

4 - ¥ ineficaz a mudanca de domicilio enquanto nio for comunicada a administragio
tributaria. (Redacio da 1ei n.” 64-B/ 2011 de 30/ 12 — anterior n.° 3)

Remissio:
art. 43.°/2 (CPPT) — efeitos da falta de comunicagio de domicilio; art. 24.°/2 (DL n.° 14/2013, de
28/01 — NIF) — alteragdo ao registo
5 —Sempre que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comu-
nicar, no prazo de 60 dias, tal alteracdo a administracio tributaria. (Redagio da Lei n.° §2-E/ 2014,
de 31/12)

Remissio:

art. 43.°/1 (CPPT) — os interessados que intervenham ou possam intervir em quaisquer procedimen-
tos ou processos nos servicos da administracéo tributaria ou nos tribunais tributarios comunicam,
no prazo de 15 dias, qualquer alteracao do seu domicilio, sede ou caixa postal eletrénica

6 — Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes
no territério nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem como as
pessoas colectivas e outras entidades legalmente equiparadas que cessem a actividade, devem,
para efeitos tributarios, designar um representante com residéncia em territério nacional.
(Redagio da 1ei 64-B/ 2011 de 30/ 12 — anterior n.°4) (Redacao da 1ei n.’ 82-E /2014, de 31/ 12— anteriorn.” 5)

Remissao:

e art. 27.° — responsabilidade de gestores de bens ou direitos de nao residentes; art. 23.°-A (Co6-
digo do Registo Comercial) — declaragio do representante para efeitos tributdtios; art. 10.°/3
(DL n.° 14/2013, de 28/01 — NIF) — inscticio como nio tesidente
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e art. 130.° (CIRS) — representantes; art. 126.° (CIRC) — representacao de entidades nio residentes;
art. 30.° (CIVA) — representante fiscal; art. 24.° (RITI) — representante fiscal

Circular 14/1993, de 3/05 — Representacio fiscal dos sujeitos passivos nio residentes, sem estabe-
lecimento estavel em territ6rio portugués
7 —Independentemente das sancoes aplicaveis, depende da designacio de representante
nos termos do numero anterior o exercicio dos direitos dos sujeitos passivos nele referidos
perante a administracio tributaria, incluindo os de reclamacio, recurso ou impugnacio.
(Redagio da 1ei n.” 64-B/ 2011 de 30 de Dezembro — anterior n.° 5) (Redagio da Lei n.” 82-E /2014, de 31 de
dezenmbro — anterior n.” 6)

Remissao:
art. 124.° (RGIT) — falta de designacio de representantes

8 — O representante pode renunciar a representacio nos termos gerais, mediante co-
municagdo escrita ao representado, enviada para a ultima morada deste. (Aditado pela Lei n.°
114/2017, de 29/12)

Remissao:
art. 130.°-A (CIRS) — renuncia a representacao

9 — A rendncia torna-se eficaz relativamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira quando
lhe for comunicada, devendo esta, no prazo de 90 dias a contar dessa comunicagao, proceder
as necessarias alteragSes, desde que tenha decorrido pelo menos um ano desde a nomeacgio
ou tenha sido nomeado novo representante fiscal. (Aditado pela Lei n.° 114/2017, de 29/12)
10 — O disposto no nimero anterior nio ¢ aplicavel, sendo a designhacao de representante
meramente facultativa, em relagdo a nio residentes de, ou a residentes que se ausentem para,
@ Estados membros da Unido Europeia ou do Espa¢o Econdémico Europeu, neste ultimo caso @
desde que esse Estado membro esteja vinculado a cooperagido administrativa no dominio
da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia. (Aditado pela 1ei n.” 64-
B/2011 de 30/12) (Redagio da Lei n. 82-E /2014, de 31/12) — anterior n.° 8

Remissao:

art. 130.° (CIRS) — representantes; art. 126.° (CIRC) — representagao de entidades nao residentes;
art. 30.° (CIVA) — representante fiscal; art. 24.° (RITI) — representante fiscal

11 — A administra¢éo tributdria podera rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos
sujeitos passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor. (Redagio da Lei n.” 64-B/ 2011 de
30/ 12 — anterior n.’ 6) (Redagio da Lei n.° 82-FE /2014, de 31/12) — anterior n.” 9

12 — Os sujeitos passivos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas com
sede ou direcdo efetiva em territério portugués e os estabelecimentos estaveis de sociedades
e outras entidades nio residentes, bem como os sujeitos passivos residentes enquadrados no
regime normal do imposto sobre o valor acrescentado, sio obrigados a possuir caixa postal
eletrénica, nos termos do n.” 2, e a comunica-la a administracio tributaria no prazo de 30
dias a contar da data do inicio de atividade ou da data do inicio do enquadramento no regime
normal do imposto sobre o valor acrescentado, quando o mesmo ocorra por altera¢io. (Re-
dagio da Lei n.” 66-B/ 2012 de 31/ 12 de degembro) (Redagio da Lei n.” 82-E /2014, de 31/12) — anterior n.” 10

Nota:
(1) Trata-se do 2aCTT e nao do SPNE (Servico Publico de Notificagdes Eletronicas).

(2) Disposigoes transitorias — art. 221.° da Lei n.” 64-B/2011, de 30/12:
Os sujeitos passivos que, em 31 de dezembro de 2012, preenchiam os pressupostos referidos no n.®
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