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NOTA DE APRESENTACAO

O presente trabalho resulta da agregagdo dos casos praticos que
elaboramos ao longo dos anos letivos 2016/2017 e 2017/2018 para os
nossos alunos da licenciatura em Solicitadoria, licenciatura em Financas
Empresariais e mestrado em Fiscalidade.

Muitos dos casos praticos apresentados foram construidos a partir
de decisoes judiciais, circunstancia que, a nosso ver, ¢ fundamental para
que os alunos percebam a aplica¢ao das normas de Direito Tributario subs-
tantivo, adjetivo e sancionatorio. Por isso, o livro encontra-se estruturado
com a seguinte segmenta¢do: 1. Direito Tributario Geral; 2. Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas; 3. Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares; 4. Imposto sobre o Valor Acrescentado; 5. Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis; 6. Imposto
Municipal sobre Imoveis; 7. Imposto do Selo; 8. Procedimento e Processo
Tributario e 9. Infragdes Tributarias.

Em terceiro lugar, a presente obra configura um instrumento pe-
dagogico a ser utilizado pelos discentes no processo de aquisi¢ao do
conhecimento, isto ¢, ndo lhe imputamos natureza cientifica.

Por ultimo, destaca-se a participagdo da Mestre Joana Celorico
Palma e da Dra. Vanessa Mendes na elaboragdao de muitos dos casos
praticos respeitantes ao IVA e ao IRC. Constitui igualmente um impe-
rativo referir que a publicacdo da obra muito deve a cuidada revisao da
Mestre Marisa Ouro, Inspetora da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
que aditou relevante fundamentagao na resolucao de todas as hipdteses.

Lisboa, 12 de marg¢o de 2019

Francisco NicoLAU DOMINGOS

Professor Adjunto do ISCAL, Instituto Politécnico de Lisboa
Investigador do Instituto Juridico Portucalense
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DIREITO TRIBUTARIO GERAL
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DIREITO TRIBUTARIO GERAL

Caso pratico n.° 1

Andreia, antiga aluna da Faculdade de Direito de uma Universi-
dade Publica, nos anos 2004 a 2007, foi citada para o pagamento de
1 000,00 euros, divida emergente das propinas respeitantes ao ano letivo
de 2006/2007.

A aluna, que desistiu do curso em junho de 2007, sustenta que nao
tem de pagar qualquer valor, até porque a propina é um imposto e ja
decorreu o prazo de prescricio da obrigacao tributaria. Tera raziao?

Resoluciao:

Os tributos constituem receitas cobradas pelo Estado e outros entes pu-
blicos para a satisfacao de necessidades publicas e comportam as seguintes
modalidades: impostos, taxas e as contribuigdes financeiras fixadas por lei
— artigo 3.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

Os impostos podem ser definidos como a prestacdo patrimonial de-
finitiva e unilateral ou nao sinalagmatica, estabelecida pela lei a favor de
entidades que exer¢am fungdes publicas e para satisfagao de fins publicos
e que ndo constituam uma sanc¢do pela pratica de atos ilicitos. Ou seja, a
sua nota essencial ¢ a natureza unilateral, isto €, o pagamento nao legitima
o devedor a exigir qualquer contraprestagao.

J4 as taxas constituem receitas publicas estabelecidas por lei como retri-
buicao dos servigos prestados individualmente aos particulares no exercicio
de uma atividade ptblica ou na remogao de obstaculos juridicos a atividade
dos particulares. O elemento que melhor caracteriza esta modalidade de
tributos € o carater sinalagmatico, embora nao pressuponha a equivaléncia
econdmica entre o montante pago e o valor do servigo prestado pela admi-
nistracao, basta que se verifique uma equivaléncia juridica.

As contribui¢des constituem prestagdes cobradas, respeitantes a servigos
prestados por uma entidade publica a um certo conjunto ou categoria de
pessoas e, nesta categoria de tributos, ¢ dificilmente percetivel a utilidade
economica (contraprestacdo juridica) usufruida. Isto é, tém subjacente a
concecao de que os interessados numa prestagao publica participam no seu
financiamento, mesmo que nao venham a usufruir da prestacgao.

No caso concreto, € necessario apurar a natureza juridica da propina.
Assim, importa referir que esta se encontra associada a um servigo publico
de conhecimento, prestado a estudante, que retira a sua utilidade economica.
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DIREITO TRIBUTARIO EM ACAO — CASOS PRATICOS RESOLVIDOS

Neste sentido afirma a jurisprudéncia: “A propina devida a ente publico
de ensino superior assenta num esquema sinalagmadtico de retribuicdo de
um servigo publico de ensino prestado ao estudante, constituindo a contra-
prestagdo pecunidria devida pela prestagdo efetiva desse servico, ou taxa
de frequéncia das disciplinas ou unidades curriculares do curso em que ele
se inscreveu e que lhe vdo ser ministradas pelo ente publico durante um
determinado periodo letivo. (...) A propina constitui, assim, uma taxa a luz
da tipologia consagrada no artigo 4.° da LGT, cujo regime juridico deve,
por isso, em principio, ser procurado nesta lei, ndo so por for¢a do n.°2 do
seu artigo 3.° que a inclui na categoria de “tributos”, como por for¢a do
seu artigo 1.°, onde se preceitua que esta Lei regula “as relagoes juridico-
-tributarias”.”, Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido
no ambito do processo n.° 01957/13, de 22 de abril de 2015 e em que foi
relatora a Conselheira DULCE NETO.

Por tal somatorio de razdes, estamos na presenca de uma taxa e, como
tal, Andreia ndo tem razdo quanto a natureza juridica do tributo.

Porém, apesar de ndo estarmos perante um imposto, a taxa nao deixa
de ser um tributo a luz do artigo 4.° da LGT e, como tal esta sujeita ao prazo
de prescri¢ao de 8 anos previsto no artigo 48.° da LGT.

Dado que Andreia foi citada no ambito de um processo de execugao
fiscal, a prescri¢do, nos termos do disposto no artigo 175.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ¢ de conhecimento oficioso,
quer pelo 6rgao da execucao fiscal, quer pelo juiz.

Caso pratico n.° 2

Imagine que hoje foi publicada no Diario da Republica a portaria
que estabelece o regime juridico do Imposto sobre as Grandes Fortunas.
André, aluno do curso de Solicitadoria, entende que estamos na presen¢a
de uma inconstitucionalidade, por violacido do principio da legalidade.
Tera razao?

Resolucao:

O principio da legalidade ¢ um dos principios estruturantes de tributacao
e engloba os seguintes corolarios: consentimento, tipicidade e preeminéncia
da lei.
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