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«O direito processual penal €, fora de toda a divida,
um dos ramos de direito mais fortemente “ideologizados”,
dada a directa conexdo da sua temdtica com 0s pressupostos
politicos fundamentais de uma comunidade e com a “con-
cepgio do homem” que lhe subjaz.»

(J. FIGUEIREDO DIAS, Direito Processual Penal I,
1974 — Prefacio)
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CAPITULO I
ESTRUTURA DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

1. - MENCOES INTRODUTORIAS

1.1. — Conceito de direito processual penal

E deveras comum a utilizagao das expressoes “direito penal” e “direito
processual penal” como se fossem uma e a mesma coisa.

E espalha-se frequentemente pela comunidade essa confusao, precisa-
mente porque as informagdes que lhe chegam, difundidas pelos Orgaos de
Comunicagado Social, e mesmo por alguns Servicos Publicos, nem sempre dao
contributo util para lhe po6r termo.

Mas mesmo na area da Administracdo Publica se mistura os dois
“mundos”, o que nao contribui — bem pelo contrario — para o esclarecimento
e a cultura juridica da comunidade. Dai a necessidade de se extremarem os
dois campos com a maior clareza possivel.

Comegando pelo direito penal e como um dos autores ja teve oportuni-
dade de o referir em outro lugar! este é o complexo de normas, normalmente
compiladas num texto base e fundamental — o Cédigo Penal —, que num dado espago
politico-juridico define o que é crime, estabelece as condigdes em que o mesmo pode
ocorrer e fixa as suas consequéncias juridicas, portanto, um conjunto de prescri-
¢Oes impostas de forma geral e abstracta ao corpo social e dos subsequentes
efeitos quando nao observados.

Ou, como assinala FIGUEIREDO DIAS, o direito penal é o ramo do
direito que «visa ... a defini¢do dos pressupostos do crime e das suas concre-

1 Cfr. LEAL-HENRIQUES “Manual de Formacio de Direito Penal de Macau”, 2005, Imprensa
Oficial.
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tas formas de aparecimento; e a determinacdo tanto em geral, como em espé-
cie das consequéncias ou efeitos que a verificacdo de tais pressupostos se
ligam (penas e medidas de seguranca), bem como das formas de conexao
entre aqueles pressupostos e estas consequéncias».!

Ou seja, trata-se de um direito de natureza material ou substantiva.
“Coisa” bem diversa € o direito processual penal.

Ja nao estamos aqui no campo em que se determina o que é crime e
que consequéncias tem uma conduta considerada como tal, mas exclusiva-
mente no ambito dos expedientes e ritos destinados a possibilitar a realiza-
¢ao do direito penal quando algum ilicito desse tipo é cometido. O direito
processual penal nao é, pois, um programa de defesa da sociedade — papel
que cabe ao Direito Penal — mas antes o instrumento que da concretizacao
pratica a esse programa, fornecendo a comunidade a “ferramenta” através
da qual se pde em movimento uma série de expedientes e actos destinados
a averiguar se houve ilicito, quem o cometeu e que censura (se for caso
disso) lhe ha-de caber.

Ou seja, o direito processual penal tem caracter instrumental ou adjec-
tivo, servindo assim para potenciar a aplicacdo da lei penal aos casos con-
cretos.

Enquanto o direito penal «tem por objecto o ordenamento da vida em
sociedade, qualificando, por forma geral e abstracta, os comportamentos
humanos em fung¢ao dos bens juridicos que considera valiosos e prescre-
vendo sangbes para os comportamentos lesivos desses bens», o direito pro-
cessual penal «visa disciplinar o procedimento para averiguagao e decisao
sobre a ocorréncia de um facto qualificado como crime e a aplicacdo da san-
¢do penal aos responsaveis pela sua pratica».?

Como modo de exercicio da jurisdigdo penal, na sua triplice fun¢ao de
realizagao efectiva do direito penal (aplicagdo de uma pena), de prevencao
da perigosidade (aplicacdo de medidas de seguranca) ou de efectivacao da
responsabilidade civil decorrente do crime (fixagdo de uma indemnizagao), o
direito processual penal, di-lo CAVALEIRO DE FERREIRA, acaba por formar
com o direito penal uma unidade, na medida em que este s se realiza atra-

1 Direito Penal — Parte Geral, I — Questdes Fundamentais — A Doutrina Geral do Crime, pag. 7.
2 Como assinala GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, 1, pag. 17.
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vés daquele, ja que «o melhor direito penal sera uma sombra va, se a sua
aplicagao processual ndo corresponder ao seu espirito».!

Concluido este abreviado discurso e acentuando o seu ntcleo decerto
essencial, poder-se-4, pois, afirmar que o direito processual penal é o com-
plexo de normas juridicas que tem por objectivo proceder a regulamentacdo dos pro-
cedimentos a que deve obedecer a averiguacio de um facto criminalmente ilicito,
por forma a permitir que a entidade piiblica competente dé concretizagdo prdtica e
efectiva ao correspondente poder punitivo de que é titular.

Sendo embora clara esta distingao, importa também constatar que entre
o direito penal e o direito processual penal se estabelece uma relagio de com-
plementariedade funcional, que se reflecte em diversos institutos de natureza
mista, que encerram caracteristicas substantivas e processuais (como sucede,
v.g., com a queixa, a acusagao particular e a prescricdo do procedimento cri-
minal) e em relagdo aos quais é por vezes dificil de determinar a sua per-
tencga.

Também a criminologia, com a atencdo que esta presta ao sistema de
controlo, a impunibilidade e as instancias formais de controlo (as policias, o
M.° P.° e o tribunal) se relaciona com o direito processual penal.? Criminolo-
gia que chamou a atenc¢do para a ideia de que, s6 quando circunscrita a uma
reduzida expressdao quantitativa, actua eficazmente a fungdo protectora da
norma: nem todas as condutas sao visiveis, nem todas sao punidas, o que
encontra expressao no arquivamento em caso de dispensa ou isengao de
pena (art.° 280.°) ou na suspensao proviséria do processo (art.° 281.°), em
que nao ha condenacdo do arguido. Como contribuiu para a distin¢do entre
a grande e a pequena e média criminalidade e o seu tratamento diferenciado.

“Sendo hoje pacifico que fazer criminologia é, também, fazer injuncdes de acgio
dirigidas aos agentes de aplicagcdo das normas, bem se compreende a importincia que a
criminologia assume na tarefa de dominio da criminalidade; tarefa que depende na mais

L Curso de Processo Penal, Li¢des proferidas na Faculdade de Direito de Lisboa no ano lec-
tivo de 1954/55, reimpressao da Universidade Catdlica, Lisboa 1981, I, pag. 18.

2 “Foram também, decerto, os estudos criminoldgicos relativos as instancias formais de
controlo que levaram o CPP de 1987 a delimitar rigorosamente as fungdes entre o minis-
tério publico, o juiz de instrugao e o de julgamento, bem como a definir rigorosamente
o estatuto o estatuto processual das policias criminais, funcionalmente submetidas a
direccao da autoridade competente para a fase respectiva” — FIGUEIREDO DIAS, Direito
Processual Penal, 1988-9, pag. 15.
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larga medida, dos esforcos de modernizagdo e de integracdo que se facam ao longo do
inteiro sistema de justica pena, de acordo com a ideia de que se faz num sector daquele
sistema afecta o que acontece noutros sectores e condiciona, em tltimo termo, o sucesso
ou insucesso da tarefa global. Tarefa que, obviamente, também passa pelo processo
penal.”?!

Também importa ter em conta a politica criminal, como ciéncia criminal
que projecta o problema criminal no contexto da politica social, na com-
preensao de que a imposicao de uma pena se justifica pela tutela das expec-
tativas criadas pela norma ou a reafirmacao da validade da norma violada,
com as decorrentes consequéncias no processo penal, como a desejavel celeri-
dade do processo (o efeito de prevencao geral do sistema penal essencialmente
da probabilidade da punicdo e do lapso de tempo dentro do qual ela venha
a efectuar-se e ja nao de uma grande severidade das penas) e a exigéncia,
decorrente da finalidade de prevencdo geral de integragdo, de que a determi-
nacdo das consequéncias juridicas do crime assuma um relevo especifico e
formal no decurso do julgamento, com uma maior participagao das pessoas
individualmente consideradas na reacgao criminal, designadamente a vitima.

A Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio aprovou a Lei Quadro da Politica cri-
minal, cuja conducdo compreende a definicdo de objectivos, prioridades e
orientagdes em matéria de prevengdo da criminalidade, investigagdo crimi-
nal, accao penal e execucao de penas e medidas de segurancga (art.® 1.°), sem
prejuizo do principio da legalidade, da independéncia dos tribunais e da
autonomia do M.° P.°, sem isen¢ao de procedimento qualquer crime e sem
directivas, instru¢des ou ordens sobre processos determinados (art.® 2.°) e
congruentemente com as valoragdoes da Constituicao e da lei sobre os bens
juridicos (art.® 3.°).

A politica criminal tem por objectivos prevenir e reprimir a criminali-
dade e reparar os danos individuais e sociais dela resultantes, tomando em
consideracdo as necessidades concretas de defesa dos bens juridicos (art.® 4.°)
e admite a indicagao fundamentada de prioridades de crimes nas acgdes de
prevengao, na investigagao e no procedimento (art.® 5.°), de orientagdes sobre
a pequena criminalidade (art.° 6.°). E prevista a aprovagio, pela Assembleia
da Republica, de leis de politica criminal, de dois em dois anos, sob pro-

1 Como refere FIGUEIREDO DIAS, Direito Processual Penal, 1988-9, pag. 17
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posta do Governo, sendo atribuido ao M.° P.° um papel fundamental na exe-
cucao de politica criminal definida pelos érgaos de soberania, em coeréncia,
alids, com o disposto no n.° 1 do art.® 219.° da Constituicao.

Em cumprimento dessa Lei Quadro da Politica Criminal, a Lei n.°
38/2009, de 20 de Julho veio definir os objectivos, prioridades e orientagdes
de politica criminal para o biénio de 2009-2011, as prioridades da politica cri-
minal, as orientagdes no inquérito, a prevencao especial, as orienta¢des sobre
a pequena criminalidade, as orientagdes gerais sobre a politica criminal
(detengao, medidas de coac¢ao, unidade e separagao de processos), comple-
mentada com a fundamentacdo das prioridades e orientagdes da politica cri-
minal.

1.2. - Nogao de processo

Ja se assinalou que o direito processual penal é a via ou instrumento de
realizacdo do direito penal, pelo que é de perguntar como é que — isto é,
através de que mecanismos — o direito processual penal realiza, concretiza
no terreno o direito penal, desencadeando o exercicio do poder punitivo por
banda da autoridade publica.

Uma resposta directa e breve: através de um expediente a que se chama
processo, ou seja, «uma sequéncia de actos juridicamente preordenados e
praticados por certas pessoas legitimamente autorizadas em ordem a decisao
sobre se foi praticado algum crime e, em caso afirmativo, sobre as respecti-
vas consequéncias juridicas e sua aplicagao».!

Tais actos ou diligéncias, moldados pelo legislador de forma a que por
meio deles o crime se averigie e o seu autor possa eventualmente ser
punido - portanto, para realizagdo do direito penal — nao se esgotam, porém,
na sua propria efectivacdo concreta, ja que dos mesmos ha-de ficar testemu-
nho para que mais tarde possa servir de base a uma avaliagao de resultados.

Donde que o processo possa ser duplamente focado na vertente: instru-
mental, enquanto actos ou diligéncias encadeados, mais ou menos formais,

! GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, 1, pag. 15.
Sao do Cdédigo de Processo Penal os dispositivos legais invocados sem referéncia a
qualquer diploma.
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tendo como objectivo averiguar facto ou factos tidos por criminalmente rele-
vantes; e na vertente material ou documental, enquanto documento, conjunto
de papéis, dossier, autos, que se destinam a dar conta do que foi feito e
recolhido com vista ao esclarecimento desses factos e a decisao sobre o seu
merecimento juridico-criminal.

O mesmo é dizer: num caso os actos, noutro, os autos, ou seu repo-
sitorio.

Ainda quando nos transportamos para a audiéncia de julgamento —
onde os actos se realizam sob o signo da oralidade — sempre algum testemu-
nho ou registo do que se passou sera transportado para os autos, quer atra-
vés da respectiva documentagao (materializada numa acta — art.®s 362.° e
segts.), quer por via da sentenca, que sera escrita e fundamentada (cfr., v.g.
art.° 374.°, n.° 2, que contém as exigéncias do acto decisério em matéria fac-
tual, de direito e de elementos probatérios).

Uma referéncia importante tem que ser posta em destaque sempre que
se olhe o processo, qualquer que seja a perspectiva escolhida: é que ele nao
foi exigido — como poderia desde logo parecer — para a concretizacao de um
exclusivo fim de interesse publico (permitir ao poder instituido realizar o
direito penal, seja através de uma via dita repressiva — averiguacao dos factos
e punicao dos respectivos infractores —, seja para finalidades preventivas
— determinacdo da perigosidade do agente e aplicacdo de adequadas medi-
das de seguranca -, seja ainda para fins de efectivacio de responsabilidade civil
— ressarcimento dos lesados por danos decorrentes do crime).

Na verdade — e importa lembra-lo — ha que ter em atencdo que a exis-
téncia do processo penal visa também fins ligados ao proprio agente do facto, ja
que lhe oferece a garantia de que nao sera perseguido sem regras e ao sabor
de abusos ou prepoténcias do Poder, nem sera impedido de exercitar, através
dele, e em plenitude, os direitos fundamentais de defesa que a ordem inter-
nacional e a comunidade juridica local assegura a todos aqueles que tenham
posto em causa os valores essenciais do corpo social.

Isto é: o processo penal — e reincidimos neste ponto — tem também,
pois, uma fungdo garantistica, de instrumento de defesa dos cidadaos, impe-
dindo os excessos de quem o conduz — que assim deixa de poder actuar sem
rédeas na investigacao e julgamento dos factos — e viabilizando o exercicio
pleno, pelos respectivos intervenientes, particularmente pelo arguido, de
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todos os direitos que a lei prescreve em favor daquele ou daqueles a quem
¢ imputada a pratica de um facto criminalmente ilicito.

Tal caracteristica, ao mesmo tempo limitadora e cautelar, esta bem viva
nosso direito processual penal — um direito que pode orgulhar-se de enfilei-
rar ao lado dos mais avangados e protectores do mundo civilizado —, onde
se faz um repudio absoluto de todas as formas de realizacao da justica penal
que passem a margem de um processo formalizado e proteccionista, respon-
sabilizante do préprio Poder e garantistico para o cidadao que se mostrou
infiel ao direito.

2. - O DIREITO PROCESSUAL PENAL PORTUGUES
2.1. — O processo penal, a Constituicdo e o direito internacional

Do direito processual penal diz-se que é “direito constitucional apli-
cado”, “espelho da realidade constitucional”, e, na verdade, quer as concep-
¢Oes politicas de base, quer o desenvolvimento social e cultural de uma
comunidade, quer ainda a sua consciéncia juridica, plasmados na Constitui-
¢ao condicionam o processo penal.

Alias, o direito processual penal encontra os seus fundamentos na cons-
trucdo constitucional do Estado e a Constitui¢do conforma a disciplina de
diversos institutos processuais e a solucao a dar a diversos problemas pro-
cessuais penais.

O modelo de processo penal adoptado de estrutura acusatoria, inte-
grado por um principio de investigacao, reflecte desde logo que a Constitui-
¢ao impde e que harmoniza os fins do processo (realizacao da justica e des-
coberta da verdade material, proteccdo dos direitos fundamentais das
pessoas e restabelecimento da paz juridica) com destaque para o poder
dever da jurisdigao de esclarecer e instruir autonomamente o facto sujeito a
julgamento, criando as bases necessarias a sua decisao.

«Trata-se, no fundo, de retirar as consequéncias do imperativo de justica social
que vive no Estado de Direito material, sem com isso encurtar ou por em risco os ele-
mentos de garantia dos direitos das pessoas bem como de ndo cair na estrutura tradicio-
nal do processo civil, no reino do formal, do disponivel e do privativo.»*

1 Como refere FIGUEIREDO DIAS, Direito Processual Penal, 1988-9, pags. 51-2.
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Sem prejuizo de voltaremos a esta matéria a propdsito dos principios
do processo penal e de alguns dos seus institutos, importa deixar algumas
indica¢des mais importantes.

Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na constru¢ao de uma socie-
dade livre, justa e solidaria (art.° 1.°), um Estado de direito democratico,
assente na soberania popular, no pluralismo de expressao e organizacao poli-
tica democraticas, no respeito e na garantia de efectivagdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes,
visando a realizagdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofun-
damento da democracia participativa (art.° 2.°) que tem como uma tarefa
fundamental a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito
pelos principios do Estado de direito democratico [art.® 9.°, al. b)].

Todos os cidadados, e as pessoas colectivas na medida da compatibili-
dade, gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Cons-
tituigao (art.° 12.°) e tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei,
sendo proibida a discriminagdo (art.° 13.°).

Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e
garantias e aos direitos fundamentais de natureza analoga, sdo directamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas (n.° 1 do art.® 18.°), s6
podendo ser restringidos pela lei, nos casos expressamente previstos na
Constitui¢do, na medida minima necessdria para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos (n.° 2), com caracter geral e
abstracto e sem efeito retroactivo nem diminui¢dao da extensdo e do alcance
do contetdo essencial dos preceitos constitucionais (n.° 3).

E salvo em caso de estado de sitio ou de estado de emergéncia, decla-
rados na forma prevista na Constituicao, os érgaos de soberania nao podem,
conjunta ou separadamente, suspender o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias (n.° 1 do art.° 19.°), todos tendo o direito de resistir a qualquer
ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela
for¢a qualquer agressdo, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade
publica (art.° 21.°) e sendo o Estado e as demais entidades publicas civil-
mente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus ¢rgaos,
funcionarios ou agentes, por ac¢des ou omissdes praticadas no exercicio das
suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagao dos direi-
tos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem (art.° 22.°).
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A todos ¢é assegurado o acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva
e a procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de
modo a obter tutela efectiva e em tempo 1til contra ameagas ou violagdes
dos direitos, liberdades e garantias pessoais desses direitos (art.° 20.°).

E afirmado constitucionalmente o direito a vida (art.®° 24.°) e a integri-
dade pessoal, ninguém podendo ser submetido a tortura, nem a tratos ou
penas cruéis, degradantes ou desumanos (art.® 25.°), a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom
nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida pri-
vada e familiar e a proteccao legal contra quaisquer formas de discriminacao
(art.° 26.°), a liberdade e a seguranca, sendo taxativas as possibilidades
de restricao (art.° 27.°) e estabelecidas as limitagdes da prisao preventiva
(art.° 28.°), com consagracao da providéncia excepcional de habeas corpus
(art.° 31.°).

E regulada a expulsdo, extradicao e direito de asilo (art.® 33.°), a invio-
labilidade do domicilio e da correspondéncia (art.° 34.°), a utilizacdo da
informatica (art.° 35.°), a liberdade de expressao e informacao (art.° 37.°), a
liberdade de consciéncia, de religiao e de culto (art.® 41.°), o direito de des-
locagao e de emigracgao (art.® 44.°), de reunido e de manifestagao (art.” 45.°),
de associagao (art.° 46.°).

Revestem-se de especial significado nesta matéria as normas dos n.”s 5
e 6 do art.° 29.° sobre a aplicagao da lei criminal, que prescrevem a proibigao
de segundo julgamento pela pratica do mesmo crime e o direito dos cida-
daos injustamente condenados a revisao da sentenga e a indemnizagao pelos
danos sofridos, bem como as garantias do processo penal levadas ao art.® 32.°:
(1) — O processo criminal assegura todas as garantias de defesa, incluindo o
recurso. (2) — Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado
da sentenca de condenacdo, devendo ser julgado no mais curto prazo com-
pativel com as garantias de defesa. (3) — O arguido tem direito a escolher
defensor e a ser por ele assistido em todos os actos do processo, especifi-
cando a lei os casos e as fases em que a assisténcia por advogado é obriga-
toria. (4) — Toda a instrucdo é da competéncia de um juiz, o qual pode, nos
termos da lei, delegar noutras entidades a pratica dos actos instrutorios que
se nao prendam directamente com os direitos fundamentais. (5) — O processo
criminal tem estrutura acusatdria, estando a audiéncia de julgamento e os
actos instrutoérios que a lei determinar subordinados ao principio do contra-
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ditério. (6) — A lei define os casos em que, assegurados os direitos de defesa,
pode ser dispensada a presenga do arguido ou acusado em actos proces-
suais, incluindo a audiéncia de julgamento. (7) — O ofendido tem o direito de
intervir no processo, nos termos da lei. (8) — Sao nulas todas as provas obti-
das mediante tortura, coaccao, ofensa da integridade fisica ou moral da pes-
soa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia
ou nas telecomunicagdes. (9) — Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribu-
nal cuja competéncia esteja fixada em lei anterior. (10) — Nos processos de
contra-ordenacdo, bem como em quaisquer processos sancionatdrios, sdo
assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa.

Mas a Constitui¢ao remete também para o direito internacional enquanto
fonte integrante do direito portugueés (art.° 8.°) e particulariza que os direitos
fundamentais consagrados na Constitui¢do nao excluem quaisquer outros
constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional e que os
preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (art.® 16.°).

Importa, assim, ter em conta, no ambito do direito processual penal,
aquele direito, designadamente, para além da Declaragio Universal dos
Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948, o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, aprovado, para ratificagao, pela Lei n.° 29/78, de
12 de Junho e a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, aprovada,
para ratificacdo, pela Lei n.° 65/78, de 13 de Outubro, bem como os seus pro-
tocolos n.>* 4 e 7.

2.2. — O Cddigo de Processo Penal

A Lei de Autorizacao Legislativa (Lei n.° 43/86, de 26 de Setembro),
concedeu ao Governo autorizacao para aprovar um novo Codigo de Processo
Penal e revogar a legislacdo vigente sobre essa matéria (art.° 1.°) e fixou o
sentido e extensdo dessa mesma autorizacdo (art.® 2.°).

E o DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, aprovou o Coédigo do Processo
Penal e revogou o Decreto-Lei n.° 16489, de 15 de Fevereiro de 1929, que
aprovara o anterior Codigo.
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Como se explica no Predmbulo daquele DL, rectificado pelas Declara-
¢Oes de Rectificagdo DD2327, de 31 de Margo, e DD2890, de 16 de Maio:

«Depois de diversos propositos e tentativas, algumas com comego de exe-
cucao, que se foram esbocando ao longo dos anos, ingressa, por fim, na vida
juridica portuguesa um novo Cédigo de Processo Penal. S6 as obras nao signi-
ficativas sao incontroversas; o Cdodigo, que agora passa a ocupar o espaco do de
1929 e da legislagao avulsa que, dispersa e, por vezes, incoerentemente, o com-
plementou, surge, no entanto, em resultado de uma ponderada preparacao e de
um debate institucional alargado.

Decorrerao da sua entrada em vigor modificagdes organicas e adaptagdes
de varia indole; havera mesmo que reconverter, até certo ponto, as mentalida-
des de alguns dos protagonistas do sistema. Dai a necessidade de diferir o ini-
cio da sua aplicacdo, excluindo-se, para além disso, tal aplicagdo aos processos
pendentes.

Uma excepgao foi aberta; cré-se que com inteira justificagdo. Diz ela res-
peito a supressao da incaucionabilidade, por forca da lei, quanto a certas cate-
gorias de crimes. Realmente, o principio da caucionabilidade abstracta de todas
as infracgdes é o que se adequa com o direito fundamental da liberdade pes-
soal. Pressupde, alids, uma reafirmac¢ao de confianca nos critérios dos juizes;
trata-se de uma outorga de confianca que constituira um elemento matricial de
um Estado de direito. Dai a entrada em vigor desde ja da revogacao do
Decreto-Lei n.° 477/82, de 22 de Dezembro; este diploma teve, de resto, o con-
dado de suscitar uma quase unanimidade nas opinides discordantes.

Noutro plano esteve, naturalmente, presente a intencionalidade de assegu-
rar uma proporcionada compatibilizacdo do novo Coédigo com a legislacao
extravagante conexionavel com o Cédigo de 1929 até que se venha a concretizar
a modificacdo geral dessa legislacdo. Assume o problema particular melindre
no que respeita ao processamento das transgressdes e contravengdes que em
legislagdo avulsa se vém mantendo, ndo obstante o declarado movimento no
sentido da consolagao desses ilicitos penais para o direito contra-ordenacional.
A férmula encontrada — largamente preferivel a da revivéncia do Cddigo
anterior naquilo em que ele continha uma forma especial para a tramitagao de
tais infrac¢des — parece equilibrada e praticavel; e nem sera a eventualidade
de reenvio para a forma comum que ird prejudicar a exequibilidade do sistema
no que respeita ao julgamento de transgressdes e contraveng¢des puniveis com
multa.»
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O Codigo de Processo Penal foi alterado pelo DL n.° 387-E/87, de 29
de Dezembro (altera os art.”s 5.°, 12.° e 16.°), DL n.° 212/89, de 30 de Junho
[revoga a alinea h) do n.° 1 do artigo 1.°], Rect. n.° DD3772, de 30 de Julho,
DL n.° 17/91, de 10 de Janeiro (revoga o art.® 3.°), Lei n.° 57/91, de 13 de Agosto
(altera o art.° 86.°), DL n.® 423/91, de 30 de Outubro (altera o art.® 82.°), DL n.°
343/93, de 1 de Outubro (altera o art.° 317.°), DL n.° 317/95, de 28 de Novembro
(altera os art.>s 1.°, 13.°, 14.°, 16.°, 104.°, 107.°, 135.°, 187.°, 209.°, 220.°, 224.°,
242.°, 280.°, 287.°, 313.°, 315.°, 342.°, 367.°, 370.°, 375.°, 409.°, 469.° a 509.° e
521.°), Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto (revé e republica), Lei n.° 3/99, de 13
de Janeiro, Lei n.° 7/2000, de 27 de Maio (altera os art.®® 281.° e 282.°), DL n.°
320-C/2000, de 15 de Dezembro (altera os art.®s 113.°, 145.°, 158.°, 188.°, 196.°,
277.°, 283.°, 284.°, 285.°, 307.°, 312.°, 313.°, 315.°, 316.°, 317.°, 318.°, 328.°,
331.°, 332.°, 333.°, 334.°, 335.°, 350.°, 364.°, 386.°, 389.°, 391.°-E e 425.°, adita o
art.® 160.°-A e revoga o art.® 380.°-A), Lei n.° 30-E/2000, de 20 de Dezembro,
Rect. n.° 9-F/2001, de 31 de Margo (altera o art.®° 62.°), Lei n.° 52/2003, de 22
de Agosto, Rect. n.° 16/2003, de 29 de Outubro (altera o art.° 1.°) Lei n.°
25/2008, de 5 de Junho (altera os art.®s 2.°, 4.° e 8.° e adita o art.° 5.°-A), DL
n.° 324/2003, de 27 de Dezembro (altera os art.” 101.° e 519.°), Lei n.° 48/2007,
de 29 de Agosto, Rectificagdes n.° 100-A/2007, de 26 de Outubro e n.°
105/2007, de 9 de Novembro (altera os art.”® 1.°, 11.° a 14.°, 17.°, 19.°, 35.°,
36.°, 38.°, 40.°, 45.°, 58.°, 61.°, 62.°, 64.°, 65.°, 67.°, 68.°, 70.°, 75.°, 77.°, 86.° a
89.°, 91.° a 94.°, 97.°, 101.°, 103.°, 104.°, 107.°, 117.°, 120.°, 126.°, 131.° a 135.°,
141.°, 143.°, 144.°, 147.°, 148.°, 154.°, 155.°, 156.° 157.°, 159.° a 160.°-A, 166.°,
172.°, 174.° a 177.°, 180.°, 185.° a 190.°, 193.°, 194.°, 198.° a 204.°, 212.° a 219.°,
225.°, 242.°, 243.°, 245.° a 248.°, 251.°, 257.°, 258.°, 260.°, 269.° a 273.°, 276.°,
277.°, 278.°, 281.°, 282.°, 285.° a 289.°, 291.°, 296.°, 302.°, 303.°, 310.° a 312.°,
315.°, 326.°, 328.°, 331.°, 336.°, 337.°, 342.°, 345.°, 355.° a 357.°, 359.°, 363.°,
364.°, 367.°, 370.°, 372.°, 380.°, 381.°, 382.°, 385.° a 387.°, 389.°, 390.°, 391.°-A a
395.°, 398.°, 400.°, 402.° a 404.°, 407.° a 409.°, 411.° a 420.°, 423.° a 426.°-A,
428.°, 429.°, 431.°, 432.°, 435.°, 437.°, 446.°, 449.°, 465.°, 467.°, 477.°, 480.°,
482.°, 484.° a 488.°, 494.° a 496.°, 509.°, 517.° e 522.°/ adita os art.”s 252.°-A,
371.°-A e 391.°-F, revoga o n.° 2 do art.° 391.°-E com a redaccao que lhe foi
dada pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto e republica o diploma), DL
n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, Rect. n.° 22/2008, de 24 de Abril, [altera os
art.”s 374.°, 376.°, 377.°, 397.°, 510.° a 515.°, 517.°, 519.° a 521.° e 524.°, adita o
art.° 107.°, republica o livro XI/ revoga as als. c) e ¢) do n.° 1 e o n.° 3 do
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art.° 515.°, o n.° 2 do art.° 519.° e 0 n.° 2 do art.° 522.°), alterado pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro — Orcamento do Estado), Lei n.° 52/2008,
de 28 de Agosto (altera os art.” 318.°, 390.° e 426.°-A), Lei n.° 115/2009, de
12 de Outubro (alterou os art.” 470.°, 477.°, 494.°, 504.° ¢ 506.° ¢ aditou o art.®
491.°-A), Lei n.° 26/2010, de 30 de Agosto (altera os art.”s 1.°, 68.°, 69.°, 86.°,
103.°, 194.°, 202.°, 203.°, 219.°, 247.°, 257.°, 276.°, 333.°, 334.°, 379.°, 382.°,
383.°, 384.°, 385.°, 386.°, 387.°, 388.°, 389.°, 390.°, 391.°, 391.°-A, 391.°-B,
391.°-D, 391.°-E, 391.°-F e 393.°), Lei n.° 20/2013, de 21 de Fevereiro (altera os
art.> 13.°, 14.°, 16.°, 40.°, 61.°, 64.°, 99.°, 101.°, 103.°, 113.°, 141.°, 144.°, 145.°,
154.°, 155.°, 156.°, 172.°, 194.°, 196.°, 214.°, 260.°, 269.°, 281.°, 287.°, 315.°,
337.°, 340.°, 342.°, 356.°, 357.°, 364.°, 379.°, 381.°, 382.°, 383.°, 384.°, 385.°,
387.°, 389.°, 389.°-A, 390.°, 391.°-B, 397.°, 400.°, 404.°, 411.°, 413.°, 414.°, 417.°
e 426.°), Rectificagdo n.° 21/2013, de 19 de Abril, Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de
Agosto (altera o art.° 137.°), Lei n.° 27/2015, de 14 de Abril (altera os art.” 105.°,
283.°, 284.°, 285.°, 315.°, 316.°, 328.°, 364.°, 407.° e 412.°), Lei n.° 58/2015, de 23
de Junho (altera o art.° 1.°), Lei n.° 130/2015, de 4 de Setembro (altera os art.®
68.°, 212.°, 246.°, 247.°, 292.° ¢ 495.° e aditou o art.° 67.°-A), Lei n.° 1/2016, de
25 de Fevereiro (altera os art.”s 13.°, 14.°, 16.°, 381.°, 385.°, 387.°, 389.° ¢ 390.°),
Lei n.° 40-4/2016, de 22 de Dezembro (altera o art.®° 318.°), Lei n.° 24/2017, de 24
de Maio (altera o art.° 200.°), Lei n.° 30/2017, de 30 de Maio (altera os art.®® 58.°,
178.°, 186.°, 192.°, 227.°, 228.°, 268.°, 335.° e 374.° ¢ aditou o art.® 347.°-A), Lei
n.° 94/2017, de 23 de Agosto (revogou o art.° 487.° e o capitulo III do titulo II do
livro X), Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro (altera o art.° 185.°), Lei n.° 1/2018,
de 29 de Janeiro (altera os art.°s 113.°, 287.°, 315.° ¢ 337.°), Lei n.° 49/2018, de 14
de Agosto (altera o art.®° 131.°), Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro (altera os art.®
113.° e 186.°), Lei n.° 27/2019, de 28 de Margo (altera os art.”s 469.° e 491.°), Lei
n.° 33/2019, de 22 de Maio (altera os art.”s 58.°, 61.°, 87.°, 90.°, 103.°, 194.°, 283.°
e 370.°), Lei n.° 101/2019, de 6 de Setembro (altera o art.® 200.°), Lei n.° 102/2019,
de 6 de Setembro (altera os art.”s 1.°, 87.°, 88.° ¢ 271.°) e Lei n.° 39/2020, de 18 de
Agosto (alterou os art.s 171.°, 172.°, 174.°, 178.°, 186.°, 249.°, 281.° ¢ 374.° ¢ aditou
o art.® 159.°-A).

O Codigo de Processo Penal foi apreciado em sede de fiscalizacao pre-
ventiva de constitucionalidade pelo Acérdao n.° 7/87 do Tribunal Constitu-
cional (DR-I, n.° 33(S), de 9.2.87; BM], n.° 363, p. 109; e ATC, vol. 9.°, p. 7) e
entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1988 (Lei n.° 17/87, de 1 de Junho).

23



NOCOES DE PROCESSO PENAL

2.3. — A legisla¢dao avulsa

O novo diploma — como assinala o preambulo do DL n.° 78/87, de 17
de Fevereiro que o aprovou — nao so constituiu mais uma tentativa, agora
acabada, de dotar o nosso ordenamento juridico de um novo Coédigo de
Processo Penal que passou a ocupar o espago do Cddigo de 1929, mas tam-
bém da legislagdo avulsa que, dispersa e, por vezes, incoerentemente, o com-
plementou. E esteve presente a «intencionalidade de assequrar uma proporcio-
nada compatibilizacio do novo Cédigo com a legislacdo extravagante conexiondvel
com o Cédigo de 1929 até que se venha a concretizar a modificacdo geral dessa
legislacdo».

Dai que o Cdédigo aprovado passasse, a partir dai, a constituir o texto
base, absorvente em matéria processual penal, mas aceitando a coexisténcia,
se bem que passageira, de legislagio processual anterior e antecipando a
necessidade de nova legislagao, entretanto publicada.

Ao lado dessa legislacao outra vigora com incidéncia no processo penal.

Sem preocupagdes exaustivas podemos destacar como mais relevantes
os seguintes textos:

— Acgles encobertas para fins de prevengdo e investigagcdo criminal (Lei
101/01, de 25 de Agosto, alterada pelas Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto e Lei
n.° 61/2015, de 24 de Junho).

— Afastamento de nacionais de paises terceiros (Lei n.° 53/2003, de 22 de
Agosto).

— Avaliagdo, utilizacdo e alienacdo de bens apreendidos pelos orgdos de policia
criminal (DL n.° 11/2007, de 19 de Janeiro).

— Regime juridico do cheque (DL n.° 454/91, de 28 de Dezembro, alterado
por DL n.° 316/97, de 19 de Novembro, Rect. n.° 1-C/98, de 31 de Janeiro, DL
n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, DL n.° 83/2003, de 24 de Abril, Lei n.°
48/2005, de 29 de Agosto e Lei n.° 66/2015, de 6 de Julho).

— Combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, alterada pelo DL n.° 144/2019, de 23 de
Setembro).
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— Combate a corrupgio, no comércio internacional, no sector privado (Lei n.°
1920/2008, de 21 de Abril, alterada pela Lei n.° 30/2015, de 22 de Abril).

— Combate a criminalidade econdmica e financeira (Lei n.° 36/94, de 29 de
Setembro, alterada pelas Lei n.° 90/99, de 10 de Julho, Lei n.° 101/2001, de 25
de Agosto, Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro e Lei n.° 32/2010, de 2 de Setem-
bro).

— Combate ao terrorismo (Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, alterada por
Rect. n.° 16/2003, de 29 de Outubro, Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, Lei
n.° 25/2008, de 5 de Junho, Lei n.° 17/2011, de 3 de Maio, Lei n.° 60/2015, de
24 de Junho e Lei n.° 16/2019, de 14 de Fevereiro).

— Meios técnicos de controlo a distincia — vigildncia electrénica (Lei n.°
33/2010, de 2 de Setembro, alterada pela Lei n.° 94/2017, de 23 de Agosto)

— Cooperagdo Judicidria Internacional em Matéria Penal (Lei n.° 144/99, de
31 de Agosto, alterada pelas Leis n.°* 104/2001, de 25 de Agosto, 48/2003, de
22 de Agosto, 48/2007 de 29 de Agosto e Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro).

— Cooperagio entre a P] e os orgdos da Administracdo Tributdria (DL n.°
93/2003, de 30 de Abril).

— Entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio
nacional (Lei n.° 23/07, de 4 de Julho, alterada pelas Lei n.° 29/2012, de 9 de
Agosto, Lei n.° 56/2015, de 23 de Junho, Lei n.® 63/2015, de 30 de Junho, Lei
n.° 59/2017, de 31 de Julho, Lei n.° 102/2017, de 28 de Agosto, Lei n.°
26/2018, de 5 de Julho e Lei n.° 28/2019, de 29 de Mar¢o).

— Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99 de 13 de Janeiro, alterada pela Lei
n.° 64/2007, de 6 de Novembro, Rect. n.° 114/2007, de 20 de Dezembro).

— Execucdo da pena de prestagdo de trabalho a favor da comunidade (DL n.°
375/97, de 24 de Dezembro).

— Identificagdo criminal contumazes (DL n.° 171/2015, de 25 de Agosto,
alterado, Rectificacao n.° 44/2015, de 30 de Setembro, DL n.° 68/2017, de 16
de Junho, DL n.° 72/2018, de 12 de Setembro e DL n.° 115/2019, de 20 de
Agosto).
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— Identificagdo criminal da DGA]J, via electrénica (Portaria n.° 170/2007, de 6
de Fevereiro, alterada pela Portaria n.° 286/2009 de 20 de Marco).

— Informacgio para reqularizacdo de sinistros automoveis (DL 291/2007 de 21
de Agosto, excerto, alterado, Rect. n.° 96/2007, de 19 de Outubro, DL n.°
153/2008, de 6 de Agosto).

— Inquéritos parlamentares (Lei n.° 5/93, republicada com a Lei n.°
15/2007, de 3 de Abril).

— Lei da Imprensa (Lei n.° 2/99 de 13 de Janeiro, alterada, Rect. n.° 9/99,
de 4 de Marco, Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, Lei n.° 19/2012, de 8 de
Maio, Lei n.° 78/2015, de 29 de Julho).

—Lei de Organizacio e Investigacio Criminal (Lei n.° 49/2008, de 27 de
Agosto, alterada pelas Lei n.° 34/2013, de 16 de Maio, Lei n.° 38/2015, de 11
de Maio, Lei n.° 57/2015, de 23 de Junho).

— Lei Orginica da Policia Judicidria (Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto, alte-
rada por Lei n.° 26/2010, de 30 de Agosto, Lei n.° 103/2015, de 24 de Agosto,
DL n.° 81/2016, de 28 de Novembro, DL n.° 137/2019, de 13 de Setembro).

— Lei Quadro da Politica Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio).

— Lei da Responsabilidade dos titulares de cargos politicos (Lei n.° 34/87, de
16 de Julho, alterada pelas Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro, Lei n.°
30/2008, de 10 de Julho, Lei n.° 41/2010, de 03 de Setembro, Lei n.° 4/2011,
de 16 de Fevereiro, Lei n.° 4/2013, de 14 de Janeiro, e Lei n.° 30/2015, de 22
de Abril).

— Lei de Saiide Mental (Lei n° 36/98, de 24 de Julho, alterada pelas Lei n.°
101/99, de 26 de Julho e Lei n.° 49/2018, de 14 de Agosto).

— Lei de Sequranca Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, alterada,
Rect. n.° 66-A/2008, de 28 de Outubro, Lei n.° 59/2015, de 24 de Junho, DL
n.° 49/2017, de 24 de Maio, Lei n.° 21/2019, de 25 de Fevereiro).

— Mandado de detengio europeu (Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto, alterada
pelas Lei n.° 35/2015, de 4 de Maio e Lei n.° 115/2019, de 12 de Setembro).
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— Mediagdo penal relativa em processo penal (Lei n.° 21/2007, de 12 de
Junho).

— Objectivos, prioridades e orientagoes de politica criminal para o biénio de
2017-2019 (Lei n.° 96/2017, de 23 de Agosto).

— Organizagdo do Sistema Judicidrio (Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, alte-
rada, Rect. n.° 42/2013, de 24 de Outubro, Lei n.° 40-A/2016, de 22 de
Dezembro, Lei n.° 94/2017, de 23 de Agosto, Lei Organica n.° 4/2017, de 25
de Agosto, Lei n.° 23/2018, de 5 de Junho, DL n.° 110/2018, de 10 de Dezem-
bro, Lei n.° 19/2019, de 19 de Fevereiro, Lei n.° 27/2019, de 28 de Marc¢o, Lei
n.° 55/2019, de 5 de Agosto e Lei n.° 107/2019, de 9 de Setembro).

— Pericia sobre o estado de toxicodependéncia (Portaria n.° 94/96 de 26 de
Marco).

— Protecgdo de testemunhas (Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, alterada pela
Lei n.° 29/2008, de 4 de Julho e Lei n.° 42/2010, de 3 de Setembro).

— Concessio de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia
domeéstica (Lei n.° 104/2009, de 14 de Setembro, alterada pela Lei n.° 121/2015,
de 1 de Setembro).

— Reembolso das prestagoes da Seguranca Social (DL n.° 59/89, de 22 de
Fevereiro).

— Pericias médico-legais e forenses (Lei n.° 45/2004 de 19 de Agosto).

— Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades P1ibli-
cas (Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 31/2008, de 17
de Julho).

— Segredo de Estado (Lei n.° 6/94, de 7 de Abril Lei Organica n.° 2/2014,
de 6 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de Janeiro).

— Selecgdo de jurados (DL n.° 387-A/87, de 29 de Dezembro).
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2.4. — Contextura do Codigo de Processo Penal

O Cédigo de Processo Penal Portugués, de ora em diante identificado
pelas siglas CPP, esta estruturado em trés blocos dispositivos, a saber:

—um primeiro, respeitante as DISPOSICOES PRELIMINARES E
GERAIS, abrangendo os art.®® 1.° a 7.°, que se reportam, como o
proprio nome sugere, a disposi¢des de caradcter genérico (defini¢es,
principios — apenas alguns —, integracdo de lacunas e aplicacao da lei
processual no tempo e no espago).

Absorve, portanto, normativos que visam introduzir o operador
do Direito no seu manuseamento e respectiva aplicacdao pratica;

— outro, intitulado PARTE PRIMEIRA, integrado pelos art.® 8.° a 240.°,
tratando de matérias varias no seu aspecto estatico, até ao inicio da
fase do inquérito.

Neste sector, o legislador conduz-nos para o ambito do processo
penal enquanto realidade em si, isto ¢, antes de iniciada a sua mar-
cha, englobando disposi¢des que regulamentam aspectos essenciais do
procedimento, tais como os que dizem respeito aos sujeitos proces-
suais, aos actos do processo, a prova, as medidas de coaccdo e de
garantia patrimonial e as relacdes com autoridades estrangeiras;

— finalmente um terceiro, com o titulo de PARTE SEGUNDA, que vai
do art.° 241.° até ao art.° 542.°, e que cuida do processo penal em
movimento, a partir do inicio do inquérito e concluindo com as maté-
rias de recursos, de execugdes e de responsabilidade por taxa de jus-
tica e custas.

Apresentada esquematicamente, essa estrutura pode figurar-se assim.

— art.® 1.° — defini¢des legais
— art.® 2.° — legalidade do processo
DISPOSICOES - art.? 3.2 — aplicacdo subsidiaria
PRELIMINARES — art.® 4.° — integracao de lacunas

E GERAIS — art.® 5.° — aplicacdo da lei processual no tempo
— art.? 6.° — aplicacdo da lei processual no espago
— art.® 7.° — suficiéncia do processo penal
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3. — PRINCIPIOS ORIENTADORES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

Como tabua de preceitos que se destinam a servir o direito penal per-
mitindo a sua verdadeira e concreta realizagao, o direito processual penal,
repousa em determinados principios estruturantes cuja obediéncia nao é
sequer questionavel no sentido e alcance que cada ordenamento juridico
decide tragar-lhes.

A importancia de tais principios resulta das fun¢des — relevantissimas —
que eles podem desempenhar no ambito do processo penal: por um lado,
uma funcgdo pedagdgica, consentindo «apreender sinteticamente os valores fun-
damentais em que assenta o sistema processual vigente»; por outro, uma
funcdo politico-legislativa, «enquanto permitem confrontar o sistema processual
com os valores socio-politicos dominantes»; e, finalmente, uma funcio pritica,
em termos de integragdo de lacunas, ja que esta se faz «por aplicagdo analo-
gica das disposi¢oes do Cddigo, em primeiro lugar, e pela aplicacdo subsi-
didria das normas do processo civil que se harmonizem com o processo
penal e, na falta delas» pelos «principios gerais do processo penal (art.° 4 do
CPP)».!

Tais principios, emanando quer do proprio texto da lei, quer do seu
espirito, representam opgdes do legislador, pelo que diferem de espago para
espago, se bem que alguns deles, tidos como referéncias historicas perma-
nentes, constituam hoje patriménio quase comum dos direitos modernos.

Os principios que actualmente sustentam os direitos processuais mais
evoluidos — sdo ja inimeros o que é sinénimo de maior garantia para os
agentes de factos ilicitos criminais —, cabendo-nos aqui circunscrever a sua
referéncia aqueles que mais incisivamente informam o ordenamento local.

Acompanhando, assim, de perto os ensinamentos que nos sao dados
pela Doutrina,> podemos esquematizar deste modo o elenco dos principios
que informam o direito processual penal portugués:

1 Cfr. GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, 1, pag. 50.

2 Cfr., entre outros, FIGUEIREDO DIAS, Direito Processual Penal, 1 Vol., pags. 113 e segts.
e Direito Processual Penal, 1988-9, pags. 81 e segts.;, GERMANO MARQUES DA SILVA,
Curso de Processo Penal, 1, pags. 49 e segts.; FERNANDO GONCALVES, MANUEL
JOAO ALVES e MANUEL GUEDES VALENTE, Lei e Crime — O Agente Infiltrado Versus
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- da jurisdi¢do e do juiz natural
— do acusatdrio e do inquisitério
Configuragdo do processo | — da igualdade de armas

— da defesa

— da lealdade processual

- da oficialidade
Impulso processual — da legalidade e da oportunidade
— da acusacao

PRINCIPIOS L
— do contraditorio

Andamento do processo | — da investigacao

FUNDAMENTAI
v S — da celeridade e da economia processuais

— da presungado de inocéncia
— in dubio pro reo

Prova . o
- da livre apreciagao da prova
— da verdade material
— da publicidade
— da oralidade
Forma

— da imediagao
— da concentragao

Vejamos mais perto a expressao de cada um destes principios.

3.1. — Relativamente a configuracdo do processo
3.1.1. — Principios da jurisdicdo e do juiz natural

Os principios da jurisdicao e do juiz natural constituem as duas faces
da moeda, em que a autonomia de cada um se confunde com o seu todo,
mas que nao impede o seu tratamento separado.

Comecemos pelo principio da jurisdigao.

Indica-nos ele que o conhecimento dos feitos de natureza criminal sé
pode ser levado a cabo pela via jurisdicional, cabendo aos tribunais, como

O Agente Provocador — Os Principios do Processo Penal, pags. 63 e segts.; ]. MOURAZ
LOPES, Garantia Judicidria no Processo Penal — Do Juiz e da Instrucgdo, pags. 21 e segts.;
e MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Processo Penal, Tomo I, pags. 82 e segts.
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detentores exclusivos do poder de julgar, administrar a justica, por forma a
assegurar, por um lado, a realizagdo, isenta e independente, do interesse
publico na repressao da violagdo da legalidade e resolugao dos conflitos, e,
por outro, garantir a defesa dos direitos e interesses dos cidadaos legalmente
protegidos (cfr. art.s 202.° da CRP e 2.° e 2.° da LOS]J, Lei n.° 62/2013, de 26
de Agosto).!

Tal quer dizer que a realizacao do direito penal se cumpre dentro dos
limites de um processo formal jurisdicionalizado que corre por érgaos pro-
prios criados por lei e submetido a um ritualismo rigido também legalmente
instituido, fora, portanto, de quaisquer esquemas privados de composi¢ao de
litigios.

Podera contrapor-se ao que vem sendo dito que, afinal, em alguns sis-
temas juridico-penais como o portugués, o tratamento do crime nao recebe
cobertura jurisdicional em todo o seu caminho, pois enquanto até ao mo-
mento em que a autoridade judicidria competente (0 M.° P.°) ndo der por
concluida a respectiva actividade investigatoria, tudo se passa no ambito de
um procedimento que, embora formal, ndo €, no sentido rigoroso do termo,
verdadeiramente jurisdicionalizado.

Ainda que tenha alguma forga, o argumento ndo é susceptivel de infir-
mar o rigor do principio.

E bom ndo esquecer, na verdade, que mesmo na fase do inquérito, cujo
dominus é efectivamente o M.° P.° (art.® 263.° do CPP), a presenca da jurisdi-
¢ao nao estd de todo afastada, como acontece naquelas dreas em que sao pos-
tos em causa direitos fundamentais do cidadao (v.g., primeiro interrogatdrio
de arguido detido, aplicagdo de medidas de coacgao, autorizagao para reali-
zagdo de escutas telefénicas, buscas domiciliarias, etc), onde s6 o juiz tem
competéncia exclusiva para actuar (cfr. art.”® 268.° e 269.° do mesmo Cddigo).

E mesmo no espaco em que o M.° P.° pode agir sozinho, a sua actuagao
nao € desregrada e totalmente livre, na medida em que a lei o vincula a cri-

Cfr., neste sentido, os art.”® 6.°, n.° 1, 1.2 parte, da Convencio Europeia dos Direitos do
Homem, 14.° , n.° 1, do Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos e 10.° da Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem, este ultimo com a seguinte redaccao: «Toda a pessoa
tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um
tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razoes de qual-
quer acusagdo em matéria penal que contra ela seja deduzida».

32



ESTRUTURA DO DIREITO PROCESSUAL PENAL

térios de estrita objectividade e a realizacdo do direito (cfr. art.° 53.° do
CPP). Se a conclusao a que chegou a investigacao nao agradar ao arguido ou
ao assistente sempre qualquer uma dessas entidades, e segundo certas con-
digdes, pode chamar a intervir um juiz de instrugio, para que este decida em
definitivo, e consoante 0s casos, se a acusagao ou a abstencao sao ou nao de
manter, o que, no fundo, significa controlar se o M.° P.° fez bom uso dos
poderes que a lei lhe confere em matéria de investigagdo e apuramento de
resultados.

Donde que possamos afirmar — ainda que com alguma impropriedade —
que o processo, enquanto nas maos exclusivas do M.° P.°, é um instrumento
de quase-jurisdicao, por ser conduzido com total independéncia, autonomia
e livre de qualquer interferéncia (art.° 3.° da LOSJ), sujeito a um formalismo
extremamente condicionado e austero e sempre sob um apertado controlo
judicidrio, quer no que toca a direitos fundamentais, quer no que se refere a
introdugdo ou nao do feito em juizo.

A ideia de jurisdicdo ou de procedimento jurisdicionalizado nao ficaria,
no entanto, completa se nao lhe aditdssemos uma outra ideia muito cara ao
legislador e que €, de resto, da esséncia do sistema: é a de um julgamento
justo, isento e imparcial, presidido por um juiz que tem por obrigacdo fazer
justica, fora de quaisquer reservas ou pressoes.

Com efeito, de nada serviria ter um processo penal jurisdicionalizado
(pelo menos na sua parte mais sensivel e determinante) se ele nao fosse con-
duzido por pessoas independentes nos seus julgamentos, livres de influén-
cias alheias, e estranhas a motivagdes que estejam para além da lei, das pro-
vas e da prdpria consciéncia de quem julga e decide.

E isso esta categoricamente garantido nos textos legais, desde logo a
partir da Constituigao (art.° 203.°) e continuando pela legislagdo comum
(art.® 9.°, n.° 1, do CPP - para o geral, e 53.° do CPP e 3.° da LOS] — quanto
ao M.° P° — e 4.° da mesma Lei — quanto aos juizes).

Um outro principio, complementar do primeiro e por isso a ele asso-
ciado, é o do juiz natural ou legal, de harmonia com o qual o julgamento dos
efeitos penais deve ser realizado pelo tribunal a que lei anterior haja conferido com-
peténcia para tal.

Tal quer dizer que, competente para julgar o ilicito penal sera o juiz pré-
constituido por lei e nunca o juiz arbitraria e discricionariamente designado a
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