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PREFACIO
NO CORACAO DO IVA

O direito a dedugdo ¢ o coragdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), um imposto hoje largamente dominante no plano mundial, sendo global-
mente considerado como a experiéncia mais avangada da tributacdo do consumo.

E o direito a dedugiio que permite distinguir o IVA dos impostos em cascata
abandonados nos idos de 1967 pela entdo Comunidade Econdémica Europeia,
ao acolher o modelo francés de tributagdo geral do consumo e ao adequa-lo
4 unifio aduaneira e ao mercado comum em construgdo na Europa. E ele que
assegura que este imposto incida essencialmente sobre o consumidor final,
com exclusdo dos consumos intermédios, pondo o investimento a salvo deste
tipo de tributacdo. Enfim, € nele que se fundamenta o principio da neutralidade
do IVA, principio nuclear na estrutura deste imposto, invocado em multiplos
arestos nacionais e europeus. Dai a sua enorme importancia na vida pratica,
no quotidiano dos operadores econémicos, dos contabilistas, dos juristas, dos
funcionarios das administragdes tributarias, das institui¢des de acdo penal e
dos tribunais.

Nao espanta assim que o direito a dedugdo seja objeto de particular atengdo
por parte da doutrina e da investigagao fiscal, nomeadamente aquela que se vai
fazendo entre nods, com dificuldades varias, no plano das universidades e dos
institutos politécnicos.

E a sua andlise que, dentro dos limites inerentes a uma dissertacdo de
mestrado, Joana Celorico Palma se propds fazer, relevando uma sensibilidade
juridica ndo muito habitual em pessoas de outras formagdes. E propos-se fazé-la
sobretudo a partir de uma extensa pesquisa e analise da jurisprudéncia nacional,
incluindo a firmada em decisdes dos tribunais arbitrais constituidos no ambito
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), e da que decorre de acérdaos
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferidos, em regra, ao abrigo do
mecanismo do reenvio a titulo prejudicial previsto nos artigos 275.° ¢ 276.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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A Autora € uma jovem fiscalista, atualmente consultora na firma E&Y, que
comegou agora a trilhar um caminho que se adivinha de largo futuro. Licenciada
em Contabilidade e Administragdo (ramo Fiscalidade) pelo Instituto Superior
de Contabilidade e Administracdo de Lisboa, concluiu, nesta mesma instituicao,
0 Mestrado em Fiscalidade, com defesa publica da sua dissertagao, intitulada
“O exercicio do direito a dedugdo em IVA — uma andlise jurisprudencial dos
requisitos fundamentais ”, que tive o gosto de ser orientador e que, com pequenas
alteragdes, vé felizmente a luz do dia.

No entanto, a sua caminhada como fiscalista ndo comega neste momento.
Ainda estudante havia sido coautora, em 2015, do artigo “O novo Regime
forfetario do IVA dos produtores agricolas”, publicado na prestigiada Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal (Ano VIII, n.° 3, nimero de outono), do
Instituto de Direito Econémico, Financeiro e Fiscal (IDEFF) da Faculdade
de Direito de Lisboa. No ano em curso foi igualmente coautora de um livro
com finalidades essencialmente pedagdgicas (Direito Tributario em Agéo.
Casos praticos resolvidos), com reedi¢do a vista, onde colaborou sobretudo
nos exercicios relativos ao Imposto sobre o Valor Acrescentado e, em menor
grau, no que toca ao Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas. Na
calha esta ainda a publicacdo, na referida revista do IDEFF de um “Comen-
tario ao Proc. 40/2016-T do CAAD”, de 29.06.2016, cujo descritivo € “IRC e

@& IVA — despesas de representagao; dedutibilidade de custos; eventos; direito a @
dedugdo em IVA”. Para além disso, participou como investigadora e oradora
na Conferéncia sobre Cidadania e Educac¢do Fiscal, realizada em Caceres em
25.04.2019, no contexto do Projeto Ibérico de Literacia Financeira e Fiscal, um
projeto do ISCAL realizado em parceria com a Universidade da Extremadura.

Apresentada a autora, passemos a apresentagao deste seu trabalho. Apos
uma breve introducao sobre as carateristicas do IVA, com destaque para a im-
portancia do principio da neutralidade, para a natureza e amplitude do direito
a deducao e para os métodos do seu exercicio (subtrativo indireto, do reporte e
do reembolso), consagrados na legislagdo europeia (em especial a Diretiva de
Consolidagao do IVA, - Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28.11.2006) e
nacional, o presente trabalho analisa essencialmente trés temas.

Sdo eles:

1) a questdo dos requisitos de cuja observacdo depende, na pratica, o
exercicio do direito a dedugdo, requisitos objetivos (formais), com
particular destaque para a importancia da fatura; subjetivos, centrando
a aten¢do na qualidade de sujeito passivo e no exercicio, por parte
deste, de uma atividade econoémica; e temporais, analisando a relagdo
entre facto gerador e exigibilidade do imposto para, em seguida,
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se debrugar sobre a importante questdo do prazo de caducidade do
direito a deducéo;

ii) as situagdes de exclusdo do direito a dedugdo, quer as decorrentes de
isen¢Oes incompletas, quer as derrogagdes especificamente previstas
na ja referida Diretiva de Consolidacdao do IVA e no artigo 21.° do
Codigo do IVA; e

iii) o problema do exercicio do direito a dedugdo por sujeitos passivos
mistos (aqueles que tanto realizam operagdes com direito a deducao
como operagdes sem direito a deducdo), e o dos recursos de utiliza-
¢do mista, aos quais sdo aplicados os métodos da percentagem de
dedugdo (método do pro rata) e da afetagdo real.

Um destaque especial ¢ dado, por fim, ao problema da fraude ao IVA
(nobody is perfect), em especial da fraude intracomunitaria conhecida por
"fraude carrossel".

O crescente recurso a este tipo de fraude ¢, de facto, facilitada pelo desfasa-
mento temporal existente entre a formagao do direito a dedugdo nas transagdes
intracuropeias (os bens saem sem [VA do Estado membro de origem, ou seja, a
"taxa zero"), e 0 momento em que o seu adquirente (um operador ficticio) vende
o bem aum terceiro e liquida o IVA nacional no Estado membro de destino. Esse

® desfasamento permite que o operador ficticio desaparega sem entregar o IVA a ®
administragao fiscal deste Estado. A lei (europeia e nacional) e a jurisprudéncia
tém tentado combater este tipo de fraude e a Autora da conta desses esforgos e
dos varios instrumentos utilizados para esse fim. Mas o recurso a mecanismos
de limitacdo desse direito ndo resolve o problema de fundo e suscita outras
questdes nem sempre de facil resolugdo.

Dai ser compreensivel estarmos perante uma questao inscrita na ordem do
dia, pois a larga disseminacdo deste tipo de fraude fere de morte o principio
da neutralidade do imposto e o seu principal instrumento, o direito a dedugao.
E esta, alias, a principal razdo que subjaz a recente aprovagdo do chamado
(enfim!) regime definitivo do IVA, centrado, ja ndo num utdpico principio da
origem, mas num realista principio do destino.

Lisboa, 14.10.2019

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
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CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO TEORICO

1. Principais caracteristicas do IVA

Como ¢ sabido, 0 IVA! classifica-se, em termos gerais, como um imposto indi-
reto, de matriz comunitaria, neutro, plurifasico, de obrigagdo tnica, ndo cumulativo,
que atinge tendencialmente todo o ato de consumo (imposto geral), materializando-
-se como uma espécie de “anestesia fiscal”, assentando no designado método do
crédito de imposto, que resultou de um aperfeicoamento dos impostos cumulativos,
ultrapassando as suas insuficiéncias, nisso constituindo a sua principal virtude.

Em paralelismo com o estipulado no artigo 1.° da DIVA2, “(o)principio do
sistema comum do IVA consiste em aplicar um imposto geral sobre o consumo
exatamente proporcional ao preco dos bens e servigos, seja qual for o numero de
operagoes ocorridas no processo de produgdo e de distribui¢do anterior ao estd-
dio de tributagdo. Em cada operacdo, o IVA, calculado sobre o pre¢o do bem ou
servigo a taxa aplicavel ao referido bem ou servigo, é exigivel, com prévia dedugdo
do montante do imposto que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos

' Sobre as caracteristicas do IVA, vejam-se, nomeadamente, Xavier de Basto, 4 tributa¢do
do consumo e a sua coordenagdo a nivel internacional, Li¢oes sobre a harmonizagdo fiscal na
Comunidade Economica Europeia, CCTF n.° 164, Lisboa 1991; Anténio Carlos dos Santos,
“The European common VAT system: merits, difficulties and perspectives of evolution”, Revista
de Financas Publicas e Direito Fiscal, Almedina, n.° 3, Ano I, 2008; Clotilde Celorico Palma,
Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF n.° 1, Almedina, 5* edigdo,
julho de 2011; Cidalia Langa, “O Imposto sobre o Valor Acrescentado”, Ligoes de Fiscalidade
(coord. Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimaraes), Almedina, Coimbra, 2012 ¢ Ben
Terra e Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives (vol.1):Introduction to European
VAT, Amsterdam, IBFD, 2012.

2 £ na Primeira DIVA 67/227/CEE, do Conselho, de 11 de abril de 1967, que surge a caracte-
rizagdo comunitaria preliminar deste imposto.
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elementos constitutivos do preco. O sistema comum do VA é aplicavel até ao estadio
do comércio a retalho, inclusive”.

A eficacia do IVA assenta na mecanica do seu modus operandi: a tributagdo do
valor acrescentado proporcionado por cada agente econdmico ao longo da cadeia
operativa, sendo, por isso, um imposto cuja base conceptual advém da economia.

1.1. Matriz comunitaria

Na génese do processo de harmonizagdo comunitaria da tributagdo do consumo
encontramos o Tratado de Roma’.

Em conformidade com Clotilde Celorico Palma*, as razdes subjacentes ao
processo de harmonizacgdo do IVA compreendem “...o objectivo de prenevir que,
através da tributacdo indirecta interna, os Estados membros introduzissem medidas
fiscais que pusessem em cheque o objectivo da Unido aduaneira, (...) a necessidade
de serem evitadas distor¢oes de concorréncia entre mercados nacionais e entre
empresas que operam nesses mercados e, por fim, a instituicdo do chamado regime
de receitas proprias do Or¢amento comunitario” .

A primeira etapa do processo de harmonizagao coincidiu com a imposicdo de
adesdo ao modelo comum do IVA, relativamente aos Estados-membros da anterior
Comunidade Econoémica Europeia (CEE), pela Diretiva 67/227/CEE, do Conselho,
de 11 de abril de 1967 (Primeira DIVA), e as suas caracteristicas foram estabelecidas,
a nivel comunitario, na Diretiva 67/228/CEE, do Conselho, de 11 de abril de 1967
(Segunda DIVA), a qual veio aprovar o denominado primeiro sistema comum do IVA.

Na segunda etapa registou-se a aprovacao de um segundo modelo comum do
IVA, na Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de maio de 1977 (Sexta DIVA),
a qual foi revogada pela Diretiva IVA (DIVA).

A terceira etapa caracterizou-se pela aprovagdo do Livro Branco para a rea-
lizagdo do mercado interno em junho de 1985 e a entrada em vigor do Ato Unico
Europeu em 1987, com posterior aprovacdo da Diretiva 91/680/ CEE, de 16 de
dezembro de 1991, a qual instituiu um regime transitério de tributagao no destino
para as transagdes intracomunitarias.

3 Sobre a tematica vejam-se Mario Alexandre, “A Harmonizagdo do IVA: objetivos e estra-
tégias”, Ciéncia e Técnica Fiscal, 390, abril-junho, 1998; Antonio Carlos dos Santos, “O IVA
comunitario na encruzilhada: Rumo a um novo sistema comum?” (em colabora¢do com Mario
Alexandre), Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 397, 2000, pp. 71-99 e Clotilde Celorico Palma, “A
harmonizagdo comunitaria do imposto sobre o valor acrescentado: Quo vadis?”, Revista de
Ciéncias Empresariais e Juridicas, n.°5, setembro 2005.

4Cfr. Clotilde Celorico Palma, As Entidades Puiblicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado
— Uma Ruptura no Principio da Neutralidade, Coimbra, Almedina, novembro 2015, p. 36.
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Na verdade, este imposto possui uma matriz comunitaria®, fazendo parte in-
tegrante do “acquis communitaire, uma vez que a aplicacdo do sistema comum
do IVA, por parte dos Estados-membros da Unido Europeia (UE), é obrigatéria a
fim de se atingir a harmoniza¢ao na tributagdo do consumo na UE?, estando, por
conseguinte, os mesmos adstritos as regras definidas nas diretivas, regulamentos
e decisdes, nos termos do artigo 288.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

1.2. Imposto indireto

O IVA consiste num imposto indireto’, uma vez que, em conformidade com
a teoria econdmica classica, assenta no fendmeno da repercussdo econdémica®,
encontrando-se refletido no prego dos bens e servigos e correspondendo a uma
tributagdo, efetuada de uma sé vez, na fase retalhista.

Este imposto incide sobre o consumo e nao sobre o rendimento, sendo que,
quando um consumidor adquire algo, tem de pagar ndo s6 o respetivo valor do bem
mas também a soma correspondente ao [VA.

> Como nota Anténio Carlos dos Santos, “Sobre o imposto europeu”, 4V, Reformar o Orgamento,
Mudar a Europa, Lisboa: ISEG/Comissdo Europeia, pp. 73-85 (também publicado in TOC,
Revista da Cdmara dos Técnicos Oficiais de Contas, n.° 99, 2008, pp. 24-25), 0 IVA é: “ ...um
imposto nacional, mas que segue uma matriz comunitaria estabelecida por meio de directivas,
constituindo o caso mais tipico e mais avangado de harmonizagdo fiscal”. Sobre esta questao
conclui 0 mesmo autor, que “(e)mbora a cria¢do do IVA seja pega essencial da constru¢do
europeia e tenha sido vista como embrido de futuro imposto europeu, ndo é possivel qualificar
0 IVA como um imposto comunitario. A criagdo do IVA deu-se por razdes internas de mercado”.

¢Tal como nota Antonio Carlos dos Santos em Auxilios de Estado e Fiscalidade, Almedina,
2003, no tocante a fiscalidade indireta, verifica-se um processo de harmonizagdo mais acentuado,
sendo que, no que concerne ao IVA, ainda que seja de forma inacabada, existe um modelo co-
munitario de imposto. Sobre esta tematica veja-se ainda do mesmo autor, “Politicas orgamental
e fiscal 20 anos depois”, em Romao, A. (org.), A Economia Portuguesa 20 Anos Apos a Adesao,
Almedina, 2006, pp. 437-489.

"Em conformidade com a Decisdo arbitral de 10 de novembro de 2014 proferida no Proc.
278/2014-T do CAAD, o “IVA pode definir-se como um imposto indireto tanto de um ponto de
vista juridico (como tal é classificado no Or¢amento Geral do Estado), como de um ponto de
vista economico, dado que recai sobre a despesa, sendo repercutivel (o encargo fiscal é trans-
ferivel para o consumidor final) e o respetivo facto tributario apresenta um cardcter transitorio
ou acidental”.

8 A repercussao fiscal no IVA é um assunto que tem sido pouco analisado pela doutrina portu-
guesa. Situa-se numa zona de fronteira entre a teoria econdmica e o Direito. Ha quem a qualifique
como um fendémeno meramente econémico de transferéncia da carga econdémica do imposto,
enquanto que os juristas tendem a negar-lhe o interesse para a teoria fiscal. Sobre esta questdo,
veja-se Bruno Botelho Antunes, 4 Repercussdo Fiscal no IVA, Almedina, Coimbra, outubro 2008.
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Com efeito, tal como explica Juan Calvo Vérgez®, “...el Impuesto sobre el Valor
Anadido se presenta como un impuesto sobre las ventas repercutido por el vendedor
al comprador y que el primero (el vendedor) ha de ingressar en el Tesouro”.

Tal como determina o artigo 37.° do CIVA, a importancia do imposto liquidado
deve ser adicionada ao valor da fatura, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes
dos bens ou destinatarios dos servicos, o que reflete a ideia da obrigatoriedade da
repercussao do imposto.

Assim, o devedor do imposto procede a sua repercussao (repercute o encargo)
para o consumidor final, o qual suporta economicamente o imposto devido.

1.3. Imposto neutro

Note-se que uma das principais caracteristicas deste tributo ¢ a respetiva neu-
tralidade, cujo desenvolvimento tematico ira ser efetuado a posteriori.

O IVA'", ao operar com base no método subtrativo indireto, ¢ um modelo de
imposto sobre as transagdes que observa, tendencialmente, este requisito.

1.4. Imposto geral sobre o consumo

Como nota Sérgio Vasques'!, o IVA “... constitui o mais importante imposto
geral sobre o consumo da modernidade, encontrando-se espalhado pelos quatro
cantos do mundo”.

Este imposto configura-se como um imposto geral sobre o consumo, devido
a sua base de incidéncia, uma vez que recai sobre a generalidade das transacdes
economicas efetuadas a titulo oneroso, incidindo sobre as transmissoes de bens, as
prestacdes de servigos, as operagdes intracomunitarias e as importagdes, incluindo
as operagdes assimiladas, e abrangendo todas as fases do circuito econémico 2.

Estes conceitos estdo definidos no CIVA e no Regime do IVA nas Transagdes
Intracomunitarias (RITI) pela positiva, com exce¢do do conceito de prestagcdo de
servigos, que se encontra delimitado de forma residual ou negativa, abarcando

?Cfr. Juan Calvo Vérgez, El derecho de deduccion en el IVA, LALEY, 1* edicién: junio 2015,
p.- 17.

10

1 Cfr. Sérgio Vasques, O Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Almedina, setembro 2015, p.
17. Sobre esta tematica veja-se, do mesmo autor, “O IVA enquanto Imposto Geral de Consumo”,
Cadernos IVA, Catolica Tax, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2013, pp. 355-380.

120 n.°2 do artigo 1.° da DIVA classifica este imposto como um imposto geral sobre o consumo.
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qualquer operacao que ndo constitua uma transmissao, aquisi¢ao intracomunitaria
ou importagdo de bens'.

Este imposto visa tributar o consumo e ndo o exercicio de atividades econo-
micas, sendo que o critério que delimita a base de incidéncia do IVA ¢ o conceito
de atividade econdmica.

Segundo Bruno Botelho Antunes'®, “(¢t)oda a constru¢ao do IVA tem em vista a
tributagdo do consumo, ou seja, a tributacdo da riqueza manifestada em cada acto
de consumo”, ideia que reflete o principio da capacidade contributiva.

A aplicagdo do principio da capacidade contributiva na sede deste imposto ¢é
limitada uma vez que o objetivo deste tributo ¢ tributar o consumo final, ou seja, a
capacidade econoémica evidenciada no ato de consumo, em detrimento da atividade
econdmica efetuada pelos sujeitos passivos'.

1.5. Imposto plurifasico

No que respeita a sua taxiologia, o IVA classifica-se como um imposto pluri-
fasico pois a sua liquidag@o processa-se em todas as fases do processo produtivo,
incluindo os produtores, grossistas, retalhistas e consumidores, o que permite al-
cangar maiores niveis de simplicidade e neutralidade, uma vez que possibilita que
o imposto seja cobrado da forma mais geral possivel, sendo o0 mesmo fracionado
por todos os operadores que participam no circuito econoémico.

O IVA é um imposto sem efeitos cumulativos, visto incidir apenas sobre o valor
acrescentado do produto ou servi¢o. Diversamente dos impostos cumulativos ou em
cascata, que incidem sobre o montante bruto de cada operagao, incluindo impostos
pagos nas fases antecedentes da cadeia produtiva, o IVA incide sobre o montante
liquido e, apenas, sobre o valor acrescentado, sendo subtraido o valor suportado
pelos sujeitos passivos no estadio anterior.

130 conceito de transmisséo de bens encontra-se disposto no artigo 3.° do CIVA (e as opera-
¢oes assimiladas a0 mesmo no artigo 7.° do RITI), o conceito de aquisi¢des intracomunitarias é
determinado no artigo 3.° do RITI (e as operagdes assimiladas as mesmas no artigo 4.° do RITI)
e o conceito de importagdo esta estipulado no artigo 5.° do CIVA.

14 Cfr. Bruno Botelho Antunes, Da Repercussdo Fiscal no IVA, op.cit., p.63.

5 Neste sentido veja-se Clotilde Celorico Palma, As Entidades Publicas e o Imposto sobre o
Valor Acrescentado — Uma Ruptura no Principio da Neutralidade, op. cit., p. 55. Note-se que
ha quem entenda que o principio da capacidade contributiva ¢ aplicavel a todos os impostos,
incluindo aos impostos sobre o consumo. Sobre esta questio veja-se Bruno Botelho Antunes, Da
Repercussao Fiscal no IVA, op.cit., pp. 123-128. Sobre a evolugdo do principio da capacidade
contributiva veja-se Clotilde Celorico Palma, “A evolugao juridica do principio da capacidade
contributiva”, Boletim de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 402, pp. 109-145.
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A este propodsito Rui Laires! refere que ... (a) ndo ocorréncia de tal efeito
cumulativo resulta da possibilidade de os operadores economicos disporem, por
via de regra, do direito a dedu¢do ou ao reembolso do IVA que lhes foi repercutido
na fase precedente pelos seus fornecedores”.

1.6. Obrigacao unica

Refira-se ainda que o TVA é um imposto de obrigagdo tnica!’, pois baseia-se
num facto tributario instantaneo e isolado.

Como refere Saldanha Sanches'®, neste tipo de imposto a divida fiscal resulta
da verificagdo de um certo facto tributario previsto na lei.

1.7. Método subtrativo indireto

O IVA ¢ um imposto que opera através do denominado método subtrativo in-
direto, das faturas, do crédito de imposto ou sistema dos pagamentos fracionados.

Este método, como refere Xavier de Basto'®, constitui “ ... o processo tipico
do IVA para evitar a geragdo de efeitos cumulativos”, materializando-se na chave-
-mestra do sistema comum do IVA.

Este mecanismo prende-se com a possibilidade conferida aos sujeitos passivos
de beneficiarem do direito a dedugao do imposto que lhes foi cobrado ex ante sobre
0S seus inputs.

O método em analise consiste na técnica de liquidagao e dedugao do imposto
aplicada em cada uma das fases do circuito econdmico, relativamente aos sujeitos
passivos do imposto com direito a deducao, uma vez que os particulares e os sujeitos
passivos que beneficiam de isengdes incompletas sdo tidos como “consumidores
finais” para efeitos de IVA, sendo-lhes outorgado o mesmo.

16 Cfr. Rui Laires, O IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de
Assisténcia Médica ou Social, Almedina, Cadernos IDEFF, n.° 14, julho 2012, p. 9.

17Sobre impostos periddicos e impostos de obrigagdo tnica veja-se Jorge Lopes de Sousa,
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario — Anotado e Comentado — Volume 11, 5.%
edigdo 2007, pp. 194 ¢ 195.

18 Cfr. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3* edi¢do, Coimbra Editora, 2007, p. 27.

1 Cfr. Xavier de Basto, 4 tributa¢do do consumo e a sua coordena¢do a nivel internacional,
Ligoes sobre a harmonizagdo fiscal na Comunidade Economica Europeia, op. cit., p. 41.
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1.8. Tributo com efeito de “anestesia fiscal”

Este imposto produz, tecnicamente, um efeito de anestesia fiscal dado que, ao
incorporar o valor do imposto no prego de aquisi¢cao do bem ou servigo, 0 pagamento
do imposto equivale ao pagamento do preco do produto fornecido ou do servigo
prestado, tornando assim menos percetivel o montante de carga fiscal a suportar
pelo contribuinte, o que, consequentemente, provoca uma menor consciéncia da
quantia que despende a esse nivel.

Este apenas se sente se houver um aumento das taxas de IVA, de reduzida ou
intermédia para normal, uma vez que tal facto aumenta significativamente o preco
do bem ou servico e vice-versa.

2. O principio nuclear do IVA: a neutralidade

2.1. Neutralidade numa perspetiva geral

Na sua formulagao cléssica liberal, o principio da neutralidade era entendido
em conformidade com a denominada regra de Edimburgo, “leave them as you find
them”, a qual postulava uma neutralidade total do imposto, sendo que, para tal, a
tributagdo ndo deveria alterar a situagao relativa anterior dos contribuintes para ndo
causar distor¢des no mercado?.

I

Atualmente e de acordo com Pitta e Cunha?!, “... o imposto é “neutro” quando
opera modificagoes homotéticas, iguais para todos os elementos de meio econo-
mico”. Nao obstante, a neutralidade ndo ¢ total, possuindo diversas limitagdes?.

2 Neste sentido veja-se Rui Duarte Morais, Imputagdo de lucros de sociedades ndo residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado, Controlled foreign companies, O art.° 60.°do C.LR.C.,
Colecgdo Teses, Publicagdes Universidade Catolica, Porto, 2005, pp. 159 e 160. Sobre esta
tematica, Antonio Carlos dos Santos, Auxilios de Estado e Fiscalidade, op.cit., p.355, refere
que a neutralidade compreende a analise da “escolha dos impostos (e técnicas tributdrias) que
menos distor¢des provoquem”.

21 Cfr. Pitta ¢ Cunha, “A tributagdo do valor acrescentado”, Vinte Anos de Imposto Sobre o
Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas Fiscais em Homenagem ao Professor José Guilherme
Xavier de Basto, Almedina, Coimbra, novembro 2008, p. 113.

22Como conclui Antonio Carlos dos Santos, Auxilios de Estado e Fiscalidade, op. cit., p. 359,
a neutralidade ¢ um conceito relativo mas ndo absoluto, dado que, no seu ponto de vista, um
imposto totalmente neutro ndo existe, mas ¢ um facto que um imposto pode manifestar-se mais
neutro que outro no contexto de uma determinada escolha, e, porventura, menos neutro que um
terceiro no contexto diverso de outra escolha.

19



O EXERCICIO DO DIREITO A DEDUCAO EM IVA — UMA ANALISE DOS REQUISITOS FUNDAMENTAIS

2.2. Neutralidade a nivel comunitario

Como nota Francisco Javier de la Riva Garcia®, “el objectivo prioritdrio de la
politica fiscal comunitaria podria resumirse com la palavra neutralidad”.

De um ponto de vista internacional, este imposto assegura de forma eficaz
os ajustamentos fiscais nas fronteiras através da neutralizacdo das diferencas de
tributagdo, uma vez que os bens sdo tributados a taxa do pais em que sdo consu-
midos (devido ao principio de tributa¢do no pais de destino®*), independentemente
da taxa aplicada na origem, o que permite garantir a sua neutralidade dado que as
restitui¢des a exportacdo e as compensagdes na importacao sdo efetuadas de forma
simples e rigorosa por ser possivel proceder ao apuramento da componente fiscal
do valor dos bens (com exatiddao) em qualquer fase do circuito econdmico. Neste
contexto, o mecanismo da deducao apresenta-se como um elemento chave do sis-
tema comum do [VA.

2.2.1. Neutralidade em rela¢do ao consumo e producio

Em conformidade com Anténio Carlos dos Santos®, “(0) grande designio que
rege a intervengdo europeia na fiscalidade dos EM é o principio da neutralidade,
neutralidade no consumo e na produg¢dao como no IVA(...)”.

Como nota 0 mesmo autor?®, no que tange a implantagdo do IVA na Comunidade
Europeia, de um ponto de vista econdémico, “... the main objective of VAT was the
deepening of the economic integration process in the European community(...)” e
num ponto de vista técnico, “... the objective was the introduction of neutrality in
consumption taxation and in the organisation of the enterprises in comparison with
the existente turnover taxes having comulative effects”.

B Cfr. Francisco Javier de la Riva Garcia, “La politica fiscal comunitdaria y su incidéncia para
Esparia”, Documentacion Administrativa, n.° 20, 1984, p. 66.

24 Este materializa-se, em termos genéricos, no facto dos bens serem tributados apenas no pais
onde ocorre o ato de consumo, nao se considerando o pais da respetiva origem, sendo inclusive
adotado ou permitido pelas organizagdes de comércio ou de cooperagdo econdmica internacional,
nomeadamente pelo GATT, pela EFTA, pela OCDE e, até a data, pela UE. Sobre o tema, veja-se
Clotilde Celorico Palma, “O IVA e o mercado interno, reflexdes sobre o Regime Transitorio ”,
CCTFn.° 178, 1998 e Antonio Carlos dos Santos, “Integragdo Europeia e Abolicdo das Fronteiras
Fiscais. Do Principio do Destino ao Principio da Origem?”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 327,
Separata, outubro-dezembro 1993, pp. 25 e ss.

% Cfr. Antonio Carlos dos Santos, “Cidadania Europeia, Contribuinte Europeu. Uma Relagéo
com Futuro?”, in Horvath, E. & Conti, M. & Scaff, F.F., Direito Financeiro, Econémico e Tribu-
tario. Homenagem a Regis Fernandes de Oliveira, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, pp. 93-94.

26 Cfr. Antonio Carlos dos Santos, “The European common VAT System: merits, difficulties and
perspectives of evolution”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal,n.° 3, outono 2008, p. 61.
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